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INTRODUCCION

El' presente documento tiene como objetivo brindar orientaciones
tedricas, conceptuales y metodoldgicas en lo que respecta al mundo
juvenil en general, el acercamiento a la poblacién juvenil victima en
particular, sobre todo, en lo concerniente al trabajo con este universo
poblacional.

En la construccién de estos lineamientos se tuvieron en  cuenta
aproximaciones tedrico-conceptuales de diversas disciplinas sociales,
asf como sustentos juridicos como el Cédigo de Infancia y Adolescencia

1098 de 2006 y la Ley Estatutaria 1622 de 2013 en lo correspondiente

al universo poblacional considerado como joven.

Por lo anterior, este documento establece lineamientos orientadores
y su alcance estaré determinado por las particularidades que cada
contexto demande. las percepciones que se tiene sobre el mundo
juvenil y las atribuciones que se hacen al mismo varian de acuerdo al
contexto y no siempre se caracteriza de la misma manera'. Por esfo, es
importante mencionar que para el desarrollo de este documento, sea
cual sea la caracterizacion que se haga del joven, se entenderd que
los lineamientos buscan abordar la poblacién joven de 18 a 28 afos.
Esto se justifica en razén de que en Colombia, una vez se cumple la
mayoria de edad, no se es mds un sujeto de especial proteccion, si
bien, la poblacién de 14 a 17 aiios que también es considerada joven
a la luz de la ley 1622 de 2013, al ser menores de edad, siguen
siendo sujetos de especial proteccion por La Constitucién Colombiana,
el Codigo de Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 20006) y demds

frafados internacionales ratificados por Colombia.

I Es importante mencionar que en Colombia se reconoce a una persona como adulta cuando cumple 18 afios; ese sfatus supone
una fransicion en la que se le impone una serie de responsabilidades sociouridicas por ser mayor de edad. No obstante, esta
particularidad no necesariamente refleja las précticas culturales en fodo el territorio nacional, la categoria de mayor de edad a
partir de los 18 afos, no es igual para todos los grupos sociales colombianos. A manera de ejemplo se puede mencionar lo que
ocurre dentro de algunas comunidades étnicas, en donde a partir de edades fempranas (desde los 12 afios aproximadamente), los
miembros de la comunidad participan en la toma de decisiones que afectan el ejercicio de sus vidas denfro de la misma. En ese
sentido, la percepcién que se tiene del joven en cuanto a las responsabilidades atribuidas a este puede variar en el rango de edad.
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Ante esta caracteristica, este documento busca dar cuenta de las
particularidades y necesidades que deben ser previstas para un grupo
poblacional considerado joven socialmente, pero que por su condicién
juridica de mayor de edad, tiene una serie de responsabilidades y
oportunidades distintas a las que le atafien a los menores de edad.



:Quiénes son los y las jévenes?

UN POCO DE HISTORIA

Hablar de juventud, o de la juventud, desde sus
primeras consideraciones como grupo poblacional,
se hizo a partir de la necesidad de cuantificar a la
misma (censo) y definilla como una etapa de edad
que era ajustada de acuerdo a los pardmetros que
tuviera cada Estado. En ese senfido, la juventud solo
se considerd como una etapa-momento de la vida de
un ser humano, como una cafegoria vital mds no
social, es decir, de sus caracteristicas poblacionales
no se desprendia nada que fuera necesario de una
atenciéon particular,

Con este panorama vy producto de cierfas
parficularidades en la historia —crisis econdmicas,
guerras  mundiales, particularmente  la segunda,
division politica del mundo por sistemas productivos
(capitalismo-comunismo), sociedades postindustriales,
entre ofras—, surge la necesidad de preguntarse si los
y las j6venes son sujetos pasivos de la historia —como
era la tendencia a considerarles— o activos.

Asi, la juventud dejo de ser vista como una categoria
vital (por grupos de edades) y se fueron asociando
con ella ciertos afributos sociales?. Ya no se hablaba
de un nimero concrefo de jdvenes, sino que se
fenia un espectro de personas con cierfas efiquetas
sociales (]évenes comunistas, copito|isfos, cristianos,
estudiantes, etc.] (RODRIGUEZ). En ese sentido,
pensar y caracterizar a los y las jovenes supone
ejercicios de enfendimiento de sus particularidades
que son a su vez determinadas por sus realidades.
Todo lo que lo juvenil represente, surge como resultado
de un proceso social que involucra las interacciones
de los y las jovenes con los medios que les son
provistos. En ese espacio, cada joven se apoderard

de las herramientas que el medio le provee para su
desarrollo.

En ese orden, es importante enfender que la juventud
es una experiencia de vida llena de significados
parficularmente  importantes para quien las vive,
en la que tienen lugar procesos de consolidacion
ya comenzados en la nifiez v en la adolescencia
(construccion de la personalidad, el cardcter de la
persona, el capital humano, entre ofros).

Asi, la juventud debe ser vista mas alld de la
perspectiva de transicion de la nifiez a lo adultez, es
decir, no debe considerarse solo como un proceso
que, por un lado, supone dejar de ser un individuo
dependiente [nifio) para ser un individuo auténomo e
independiente (adulto), pero que por el hecho de ser
joven, no se le afribuyen esas cualidades del perfil
adulto.

Entender entonces que la juventud es una etapa que
va mas allé de una simple transicion, es entender que
en el proceso tienen lugar aspectos fan importantes
para la formacién integral de un individuo, como lo
es la estructuracion de los proyectos de vida (lo cual
garantizard la insercion optima del individuo como
sujeto social activo).

Por ello, todo concepto que se elabore respecto
a la condicién de “ser” joven es producto de una
interaccion  entre  las  condiciones  psicosociales
y culturales inscritas  en un momento  histérico
deferminado (SILVA). Tomando como referencia parte
de la bibliografia que existe en materia juvenil, se
puede decir que la juventud es aquella etapa que esta

2 |os aspectos considerados para caracterizar quiénes son los y las jévenes siempre se han hecho de manera arbitraria. Pierre

Bourdieu, en su texto la “juventud” no es mds que una palabra, explica que las franjas establecidas para cada efapa de la vida

son consecuencia de un orden social que obedece a factores politicos, econémicos y culturales. Por esfa razén, el ser joven esté

sujefo a inferprefaciones sociales y que cambian de acuerdo a cierfo fipo de necesidades, lo que se considera joven en un lugar

puede no coincidir con la idea de joven en ofro. A esfe respecto, se puede agregar el trabajo realizado por Margaret Mead en su

libro Adolescencia, cultura y sexo en Samoa, en el que se pregunta si los comportamientos juveniles vistos como problemdticos eran
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entre la adolescencia y la edad adulta. Etapa de vital
imporfancia ya que, dependiendo de su socializacion
(que puede ser exitosa o frustrante para el individuo),
deferminard su grado de integracion en la sociedad.

Al considerarse una efapa de transicion que termina
en la edad adulta =y por tanto en la insercion total

del sujefo como persona activa de una sociedad- es
necesario considerar las herramientas o los medios
de los que disponen los v las jévenes para emprender
dicho proceso de la manera més exitosa (RODRIGUEZ).
Esto es, que al ser un grupo poblacional particular,
estd determinado por un entorno particular, con
necesidades especificas.

Y desde lo juridico, ;dénde estan los y las j6venes

en Colombia?

los primeros acercamientos en materia de politica
social para los jovenes en el pais se hicieron oficiales
en el Conpes 2626 del 23 de noviembre de 1992.
En esfe documento se consideran jévenes a aquellas
personas en un rango de edad de 12 a 24 arios.
El diagndstico que se hace en este Conpes sobre los
j6venes, resalta que el principal obstéculo al que estos
se enfrentan es el acceso a la educacion secundaria y
la alta desercién escolar (la cobertura a esa fecha no
alcanzaba el 47%), lo que representaba un problema
para la vinculacion de los jévenes al mercado laboral.
Por lo anterior, “el objefivo primordial de la politica
esfatal es garantizar la plena parficipacion de los
jvenes en la vida social, econdmica y productiva del
pais y mejorar sus condiciones de vida. Asi mismo,
propende por un forfalecimiento de la capacidad
institucional local para su atencién. Esta politica busca
dofar al joven de instrumentos que le permitan ser autor
de su propio desarrollo” (Conpes 2626).

Posteriormente, el Conpes 2794 de 1995° define
la politica nacional de juventud basada en el
reconocimiento del joven como “sujefo de derechos y
deberes”, que se traducen en la participacion vy el
ejercicio en plena de la ciudadania juvenil. De esta

manera, a través de este documento se insta al Estado
colombiano a garantizar el respeto de esfos derechos
y generar las condiciones necesarias para el ejercicio
de dicha ciudadania.

Este documento hace una especial atencién en los
dificultades que tiene la poblacion juvenil en el acceso
a la educacion, particularmente, la media secundaria
y universitaria, situacién que esfd relacionada con
el mercado laboral y de oportunidades para esta
poblacién. En este senfido, se entiende que dl
gorantizar la cobertura en materia educativa se espera
que aumenten las posibilidades laborales.

Gracias a los avances anteriormente descritos, es a
partir de la ley 375 de 1997 que se pone en marcha
la garantia de los derechos de los jovenes, a fravés de
un desarrollo integral que supone el ejercicio pleno de
su ciudadania y el goce efectivo de sus derechos. Esfa
ley tiene como objefo “establecer el marco institucional
y orientar politicas, planes y programas por parfe
del Estado v las sociedad civil para la juventud”. En
materia juvenil, desde esfa ley se hace la aproximacion
al joven desde los rangos de edades hasfa lo que
define su enforno, en ese sentido se expone que:

3 Es imporfante resaltar que en la ley 115 de 1994 se crea el Viceministerio de la Juventud. Este estaba a cargo del Ministerio de
Educacién y dentro del Decreto 1953 de 1994, por el cual “se reestructura el Ministerio de Educacién Nacional y se dictan ofras
disposiciones”, sefiala dentro de las funciones de este Viceministerio, “coordinar el disefio y la ejecucion de planes y programas para

la proteccién, educacion y progreso de la juventud”, entre ofras.
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€ ¢ o) Juventud: Entiéndase por juventud el cuerpo social dotado de una

considerable influencia en el presente y en el fuluro de la sociedad,

que puede asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la

comunidad colombiana; b) Mundo juvenil: Entiéndase por mundo juvenil

los modos de sentir, pensar y actuar de la juventud, que se expresa por

medio de ideas, valores, actitudes y de su propio dinamismo interno. J

En esta ley, la aproximacion integral estd basada en
la configuracién del joven como individuo a partir
de una consfruccion de sentido y apropiacion de
su entorno, en un proceso que involucra fanto los
espacios que lo rodean, como el uso que esfe hace
de los mismos. En ofras palabras, ser joven desde
este enfoque, supone el ejercicio de apropiacion de
las herramientas que cada entorno provee para la
realizaciéon del joven como individuo. Este ejercicio
tfambién es delimitado por la edad, es por esto, que
para los propésitos de esta ley, es considerado como
joven a foda persona que se encuentra entre los 14
y 26 afios.

En el 2013, a través de la ley Estatutaria 1622, se
establecio el marco insfitucional para garantizar
a fodos los y las jévenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los émbitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno
y lo rafificado en los Tratados Internacionales, y lo
adopcién de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, profeccién y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de

Conceptos clave

Como se ha podido apreciar, definir un grupo
poblacional supone fener en cuenta una serie
de caracteristicas que cambian con el tfiempo.
Conscientes de la heterogeneidad de dicha realidad

igualdad de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democrdtica del pais”.

Lo importante de esfa ley es que aplica las perspectivas
de enfoque diferencial en concordancia con “las
normas confenidas en la Constitucién Politica y en los
Tratados o Convenios Internacionales de Derechos
Humanos rafificados por Colombia, en especial la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en lo que
es aplicable” a los enfoques considerados por esfa
ley que son: 1. Enfoque de Derechos Humanos.
2. Enfoque Diferencial. 3. Enfoque de Desarrollo
Humano 4. Enfoque de Seguridod Humana. También
es importante considerar el enfoque de curso de vida,
que aunque no estd contemplado en la ley 1622,
es importante mencionarlo toda vez que enfatiza en
que la inferaccién de diversos factores ([econdmicos,
sociales, culturales, entre  ofros),  experiencias
acumulativas 'y situaciones particulares, influyen y
deferminan el curso de vida que transita cada joven.
Enfender esas caracteristicas del confexto permitirg
hacer una mejor lectura de las particularidades de la
historia de vida de cada joven.

juvenil, la ley 1622 se aproxima a conceptos claves
para el entendimiento de la realidad, de lo que
supone ser joven y lo que supondria trabajar con
ellos.
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JOVEN Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese senfido ejerce su ciudadania.

JUVENTUDES Segmento poblacional construido socioculiuralmente y que alude a unas practicas,
relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente.
Esta construccién se desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion,
en relacién con la sociedad. Es, ademds, un momento vital en el que se estan
consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

JUVENIL Proceso subjetivo atravesado por la condicién vy el estilo de vida articulados a las
construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales, diversas
y heterogéneas, de alli que las y los jovenes no puedan ser comprendidos como
entidades aisladas, individuales y descontexiualizadas, sino como una construccion
cuya subjetividad es transformada por las dindmicas sociales, econémicas y politicas
de las sociedades y a cuyas sociedades también aportan.

PROCESOS Y PRACTICAS Entiéndase como el nimero plural de personas consfituidas en su mayoria por
ORGANIZATIVAS DE LAS Y LOS afiliados j6venes, que desarrollan acciones bajo un objetivo y nombre comun;
JOVENES cuenta con mecanismos para el flujo de la informacién y comunicacion vy establece
mecanismos democrdticos para la toma de decisiones, cuyo funcionamiento obedece
a reglamentos, acuerdos internos o estatutos aprobados por sus infegrantes.

GENERO Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos construidos
socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres, en
pleno goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones
de igualdad en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier ofro
circulo de la vida publica.

ESPACIOS DE PARTICIPACION Son todas aquellas formas de concertacién y accién colectiva que integran un ndmero
DE LAS JUVENTUDES plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las vy los jovenes en un
terriforio, y que desarrollan acciones temdticas de articulacion v frabajo colectivo con
ofros aclores. Estos espacios deberdn ser procesos convocantes, amplios y diversos,
y podrdan incluir jévenes no organizados de acuerdo con sus dindmicas propias.

CIUDADANIA JUVENIL Condicion de cada uno de los miembros jovenes de la comunidad politica
democrdtica; y para el caso de esta ley implica el ejercicio de los derechos y deberes
de los j6venes en el marco de sus relaciones con ofros jévenes, la sociedad Ley 1622
de 2013 - ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL 7 v el Estado . La exigibilidad de
los derechos y el cumplimiento de los deberes esfard referido a las tres dimensiones
de la ciudadania: civil, social y pablica.

Por lo anterior, es importante entender que la
realidad del mundo juvenil “estd deferminada
por las interacciones con su entorno (padres,
familia, amigos, efc.). El resuliado de dichas
interacciones no solo los define como tales
sino que también los diferencia del resto de
grupos sociales”. (Rodriguez.2012, 3). En ese
sentido, la naturaleza del entorno definird en
gran parfe la naturaleza del joven [no es lo
mismo un joven rural al joven urbano) y esto
es importante al momento de caracterizar a la
poblacién juvenil.
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:Por qué son importantes los lioneamientos para

los j6venes?

De acuerdo con el informe del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA| respecto al estado
de la poblacién mundial en el afio 2014, en el
mundo hay 1.800 millones de jévenes [en este
informe se confemplé como joven a las personas
entre 10 y 24 afos). De acuerdo con esfe informe,
nunca antes existié una representacion tan alta por
parte de la poblacién juvenil en el mundo. Esto se ha
traducido también en una oportunidad Gnica para
algunos paises, dado que en términos absolutos
del total poblacional, por primera vez los jévenes
como poblaciéon activa, superan a la poblacién
considerada no activa (menores de 14 y mayores

de 65 afos).

Esta caracteristica se ha traducido en el bono
demogrdfico?, el mismo que ha sido sujeto de andlisis
para la politica publica juvenil (ley Estatutaria 1622
de 2014), y la que, particularmente en Colombia,
conllevé a aumentar el rango de edad a los 28 afios.
Actualmente, Colombia tiene una oportunidad Unica
que no se debe desperdiciar en la promocién de
la participacion juvenil. Los jovenes han heredado
las consecuencias de las crisis econdmicas; en
Colombia, particularmente, se han visto afectados
significativamente por el conflicto armado, y qué
decir de los problemas ambientales que hoy en dia
suponen tomar decisiones que afectan a todos los
seres Vivos.

En ese escenario, los jovenes no han sido participes
activos de la bisqueda por las soluciones a todos
estos problemas, y han pasado a un plano de

participacion pasiva en donde, en su gran mayoria,
se limitan a ser sujetos de decisiones insfitucionales
que no los consideran como actores importantes,
tanto en la toma de decisiones, como en el disefio
de estrategias que busquen soluciones integrales a
los problemas sociales, econémicos y ambientales
que hoy nos aquejan.

El mismo informe sugiere que “solo mediante una
represenfacion  significativa de los jovenes vy la
colaboracion con ellos serd posible alejarse de los
planteamientos arraigados que se limitan a brindar
servicios bdsicos a la juventud para adoptar un
enfoque que empodere a los jovenes y les permita
desarrollar su potencial” (UNFPA.2014,V). De igual
manera, es necesario enfender que las circunstancias
actuales de muchos jovenes en Colombia, se
caracteriza por una incertidumbre en la construccion
y consolidacion de sus proyectos de vida, dado
que encuenfran muchas barreras en aspectos tan
fundamentales como lo son la educacién, la salud
y el empleo. la consecuencia mds inmediata de
esta situacion es propiciar las conductas de riesgo
(alcoholismo, usos de drogas, delincuencia, entre
ofras).

Hacer especial énfasis en la vinculacion de los
i6venes en el proceso de toma de decisiones que
involucran su futuro y que afectan su presente,
supone fambién reconocerlos como los directos
responsables de todo lo que los afecta. Enfocar
las acciones que garanticen el ejercicio pleno de
sus derechos, supondrd en el futuro un pafs con

4 £l dividendo demogrdfico es el potencial de crecimienfo econémico que puede producirse a consecuencia de los cambios que se

regisiran en la esfructura de edades de una poblacién, sobre todo cuando la proporcién de la poblacién en edad activa, entre los 15

y los 64 afios, es mayor que la de la poblacién que no se encuentra en edad activa, de 14 afios y menores o de 65 afios y mayores

(Bloom ef al., 2014). Dicho potencial puede ser enorme, siempre que existan politicas econémicas de apoyo y que las inversiones

en capital humano, sobre fodo de los jévenes, sean considerables y esfratégicas. El dividendo demogréfico no podrd materializarse

plenamente sin un marco econémico y politico sélido que lo respalde. (2014.14)
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més capital humano y, en consecuencia, un mejor
desarrollo humano. Sin embargo, es importante
mencionar algunos de los obstéculos que limitan el
potencial de los j6venes:

® £l acceso a una educacién de buena calidad y alta desercién escolar.

® Acceso a un frabajo digno.

® |a exclusion, marginacion y discriminacion.

® Acceso a la informacion y servicios de salud sexual y reproductiva.

e Acceso a la libreta militar.

® |a escasa participacion en escenarios de disertacion para la construccién de politicas pablicas,

y sectoriales.

e El desconocimiento de las realidades a los que los jévenes se enfrentan en procesos de transicién
como son educacion basicasecundaria, educacion secundaria-profesional y educacion profesional-

empleo.

® Riesgo de vinculaciéon a grupos armados ilegales.

Jévenes y conflicto armado

El conflicto armado en Colombia ha afectado
de manera directa a la poblacién civil. Los actos
terroristas, los secuestros, el reclutamiento ilicito,
la violencia sexual, entre ofros, han impactado las
historias de vidas de las personas que por alguna
circunstancia, se vieron afectadas psicolégica, fisica
y socialmente a causa de este.

Teniendo como sujeto de interés la poblacién
juvenil, es necesario seialar que el conflicto
armado afecté de manera particular las historias
de vida de los jévenes, sobre todo de aquellos que

no siempre contaron con escenarios ideales (falta
de oportunidades) para la materializacion de sus
derechos, lo cuales por el conflicto se vieron ain
mas vulnerados. En términos del universo juvenil
victima, al corte con fecha del 1 de enero de 2016,
en Colombia se han reconocido a 7.860.385
victimas, de los cuales 1.564.885 son jévenes,
de 18 a 28 afios, que representan el 20 % de la
poblacién victima en Colombia®.

En una caracterizacién de esta poblaciéon  por
hechos victimizantes, se tienen las siguientes cifras:

5 Es imporfante mencionar que en términos de proyeccién de este grupo, se debe considerar que al corte de la misma fecha, en

Colombia se han reconocido a 3.884.010 nifios, nifias y adolescentes, que sumados al grupo de jvenes representan el 49.5%

de la poblacién total victima. Por esto, y considerando que los nifios de hoy serdn los jévenes del futuro, es importante orientar todo

fipo de acciones en pro de la consecucion de los objetivos juveniles en el marco del desarrollo integral del individuo, y asf ejercer la

ciudadania juvenil en pleno.
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- Total Jévenes Porcentaje
Hecho Victimizante Victimas afectacién Jovenes

Desplazamiento forzado
@Homicidio

Amenaza

Desaparicion forzada

Acto terrorista/Atentados,/ Combates,/Hostigamientos

Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles

Vinculacion de Nifios Nifas y Adolescentes a grupos armados ilegales

Delitos contra la libertad y la integridad sexual

Secuestro

Minas antipersonal /Municién sin explotar/Artefacto explosivo
Tortura

Abandono o Despojo forzado de Tierras

Bajo la légica del conflicto armado interno en
Colombia, los jévenes se han convertido en un
"insumo” para esfe, siendo objefo de uso de los
grupos armados ilegales, permitiendo una vulneracion
sistemdtica en el ejercicio de sus derechos como
ciudadanos colombianos. Esto ha dejado como
consecuencia la inferrupcion abrupta de los proyectos
de vida, el rompimiento de las redes sociales y
comunifarias, y una brecha generacional, entre ofras.
Esto Deja como gran reto a todos los actores sociales
la reconstruccién del tejido social y [égicas territoriales
en un escenario de no conflicto.

Respecto a esfe Ultimo punto, en el marco de lo
reparacion integral como  estrategia del Gobierno
para la garantia de los derechos de las victimas,
es importante orientar todas las acciones de cara a
satisfacer las necesidades e inftereses de las victimas
en general y de los j6venes victimas en particular.
Dichas acciones deben estar enfocadas en garantizar
los medios para que los j6venes hagan un ejercicio
pleno de sus derechos; cuenten con las oportunidades
necesarias para la consolidacion de sus proyectos de
vida y que esfos respondan tanto a sus necesidades
como a sus intereses. En este punfo, es importante
mencionar que la reparacién integral debe buscar
una reparacion transformadora, es  decir, lograr
condiciones mejores a las anteriores de la ocurrencio
del hecho, en donde se materialicen las garantias a

1.474.849 Q4,2
100.885 6,4
60.190 3,8
18.810 1,2
12.855 0,8
5.462 0,3
4.100 0,2
3.073 0,2
2.035 0,1
1.340 0,1
Q62 0,1
415 0,03

sus derechos y  no volver a las situaciones originales
antes del hecho, normalmente caracterizadas por la no
garantia de derechos, situaciones de vulnerabilidad,
falta de oportunidades, efc.

En ese senfido, es importante que las medidas
consideren un desarrollo integral del joven tal como se
ha venido describiendo a lo largo de este documento;
esto es, en cuanto al entendimiento de las realidades
juveniles y de lo que ser joven supone.

Como se aprecia, los hechos como el desplazamiento
forzado —que concentra el mayor nimero de
afectaciones—, la violencia sexual y la vinculacién de
nifos, nifas y adolescentes a los grupos armados,
afectan de manera directa las hisforias de vida de esfa
poblacion. Estas caracteristicas se han manifestado
en muchas ocasiones con desarraigo cultural, falta
de identidad ferritorial y desintegracién familiar.

Por estas particularidades, la  atencion @ las
necesidades de los j6venes se hace imperante. Dadas
las caracteristicas de los jévenes (edad y expectativas
sociales), se convierfen en un pilar generacional
dentro de la sociedad: es decir, muchos de ellos se
encuentran en la mitad de los grupos poblacionales,
convirfiéndose, en muchos casos, en el puente
entre adultos y nifios, condicion caracterizada por
situaciones como lo son las familias extensas vy, en


jorge.bernal
Nota adhesiva
Porcentaje no es relevante, pero cifras si deben actualizarse: 

 
Hecho entre 18 y 28  
 
Homicidio 95.434  
 
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 937  
 
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 4.259  
 
Sin información 40  
 
Secuestro 2.030  
 
Desaparición forzada 18.013  
 
Tortura 869  
 
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 4.544  
 
Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes 2.960  
 
Otro 2.373  
 
Otros 845  
 
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 13.049  
 
Amenaza 82.140  
 
Minas antipersonal/Munición sin explotar/Artefacto explosivo 1.146  
 
Desplazamiento 1.730.774  
 
Fecha de Corte : 01/08/2018 12:00:00 a. m.   
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consecuencia, un gran nimero de responsabilidades.
Por lo anterior, enfender a los y las jévenes como
pilar generacional supone atender necesidades que
involucran y afectan indirectamente a mds personas,
sumado al reconocimiento que de esta poblacién
se ha hecho respecto a sus cuadlidodes vitales y
juridicas, que son vistos por la sociedad como sujetos
activos y productivos socialmente. Es en ese sentido
que los y las jévenes victimas son fundamentales en
la reconstruccion del fejido social fundamental para
alcanzar una paz verdadera y duradera, entendiendo
que en ese proceso, las oportunidades para ellos
deben dar cuenta de sus verdaderas necesidades.

lo anferior se ha podido contrastar en  diversos
espacios donde los jovenes han participado 'y
disertado  sobre estos temas. Algunos de estos
espacios han sido los encuentros sostenidos con los
representantes  departamentales de las mesas de
victimas con enfoque diferencial de juventud; los
insumos recogidos denfro de la estrategia “Todos
somos sistema”, del Sistema Nacional de Afencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV); las
memorias “Recuperando la voz de los y las jovenes
frenfe al posconflicto en Colombia”, promovido por
instituciones como la Oficina del Allo Comisionado
para la Paz, la Secretaria de Infegracion Social de
Bogotdé y AC) YMCA Colombia, y los documentos
departamentales de “Una paz esfable, duradera
y sensible a nifios, nifias, adolescentes y jovenes”,
realizado por la Organizacion Internacional para las
migraciones (OIM).

En estos escenarios de participacion, los jbvenes
han hecho una descripcion de la realidad juvenil en
Colombia caracterizada por:

e Crisis fronferizas que se caracterizan por un
aumento en la mano de obra barata inmigrante y
la reduccion de oportunidades laborales para los
nacionales.

® Escaso desarrollo de infraestructura institucional
y fambién vial que permita conectar a los

municipios parficularmente en los departamentos
de Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada.

® En general se desconocen los espacios de
participacion de la poblacion victima y existe
poca apropiacion de la ley 1448 por parte
de insfituciones o funcionarios que no estén
directamente involucrados en la implementacién.

e Existe una fendencia a orienfar la oferta, en su
mayoria, a prestar afencion a las realidades
juveniles de cardcter urbano y se tiene como
consecuencia la ruralidad un poco “abandonada”.

lo anterior, también, estd recogido como insumo
en lo agenda de frabojo de los representantes
departamentales juveniles, y alrededor de estas
caracteristicas han propuesto frabajar el cambio
de esta realidad a fravés de cinco temas: (i)
Proyectos productivos y generacion de  ingresos,
lii) Readecuacién institucional, (i) Educacion, (iv)
Participacion y comunicacion vy (v) Salud®.

Es importante mencionar esto para que las instituciones
y organizaciones que frabajen por y para los jévenes
fengan presente el frabajo participativo que ya existe,
y que ha nacido como una iniciativa juvenil, en
donde se describe los contextos adversos que ellos
fienen para la materializacion de sus derechos. A este
respecto los jovenes representantes, en sus femas de
frabajo, han descrito lo siguiente:

Con relacion a los proyectos productivos y a la
generacion de ingresos, la discusion se ha centrado
en la necesidad que existe de diferenciar los universos
ruralurbanos. Se hace especial énfasis en que mucha
de la oferta rural supone condiciones que los jovenes
no estan en la capacidad de cumplir (tenencia de
fierra). Adicionalmente, el acompafiamiento no es
constante, haciendo que los inconvenientes que se
presentan durante la puesta en marcha del proyecto
no fengan respuesta oporfuna y se aumenfen las
probabilidades de fracaso de los proyectos.

¢ Es importante sefialar que estos femas han sido abordados como mesas de trabajo entre los representantes juveniles en los encuentros

que han fenido lugar durante el afio 2015 y 2016.



Esta situacién ha evidenciado que no hay mucha
flexibilidad en la oferta, por lo que no se adecta a
las necesidades reales de las victimas jovenes . Otro
aspecfo importante es el alcance de la oferta; es decir,
muchas veces las oportunidades no son del alcance
de todos y en lo que respecta a la ejecucion de los
proyectos, el sostenimienfo en el tiempo se dificulta
cuando no existen rutas de salida para los productos
de los j6venes. Es por esfo que el acompaiiamiento
a los proyectos es imporfante toda vez que este
garantiza no solo el éxito de un proyecto, sino también
la integracién de los jévenes que lo componen.

Ofro aspecto que sefalan es la vinculacion formal al
mercado laboral (empleabilidad). Se evidencian las
confradicciones a las que se enfrenta un joven cuando
estd en la busqueda de un primer empleo formal. Lo
falla de experiencia que alegan los empleadores
y las pocas oportunidades que los jbvenes tfienen,
hace que se prolongue el tiempo de espera para lo
insercién laboral de ellos y refrasa la posibilidad de
adquirir experiencia que les permita proyectarse en el
plano laboral.

la consecuencia mds inmediota de lo descrito
anferiormente, es el aumento de la migracién juvenil
hacia ofras ciudades donde consideran que pueden
fener mejores oportunidades, desarficulando  las
logicas locales y detferiorando el tejido social.

De cara a un eventual escenario “sin conflicto
armado” v lo que tiene que ver con la readecuacion
Yy 10 g q
de las instituciones en ese contexto, los jévenes han
|
develado el gran desconocimiento v la falta de
9 Y

La politica de victimas, los
el desarrollo sostenible

la politica de victimas tiene como obijetivo principal
lograr una reparacion infegral. Para lograr esto,
se dispone de cinco medidas: rehabilitacion,
indemnizacién, satisfaccion, restitucion (de  tierras,
viviendas, fuentes de ingreso, empleo, acceso a
crédito) y garantias de no repeficién.
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apropiacién de la ley de Victimas por parte de las
demds insfituciones, lo que hace que los derechos de
las victimas y de los jovenes en particular, no siempre
se garanticen. El ofro aspecto sefalado tiene que
ver con el reconocimiento de las realidades locales
y entendimiento de las diversidades culturales. Las
instituciones deben responder a las necesidades
particulares de cada comunidad (oferta diferenciadal,
con acciones diferenciadas y con enfoques ferritoriales.

Es importanfe reconocer que los escenarios de
paz requieren de la participaciéon de todos los
colombianos. En lo que respecta a la participacion
de la juventud en esos espacios, se evidencia una
baja representatividod de esta poblacién en todo
lo que afafie a la reconfiguracién de los procesos
parficipativos de cara a la consfruccion de un pais
sin conflicto armado. Por lo anterior, es necesario
que se generen espacios de participacién desde lo
institucional que sean inclusivos a foda la poblacién
y, particularmente, en donde los jévenes tengan el
reconocimiento como inferlocutores legitimos en todos
los procesos cuyas decisiones involucren directamente
sus intereses.

Se sabe fambién que existe poco inferés de los
jovenes para participar en espacios  piblicos,
respecto a lo cual es necesario sensibilizar a los
i6venes de la importancia que estos procesos fienen
para su desarrollo individual y comunitario;, todo ello
desde el reconocimiento que se debe hacer desde
las instituciones de ver al joven como un actor y socio
fundamental en todo lo que respecta a los planes de
desarrollo tanto locales como nacionales.

jovenes y

Hocer una  reparacion —infegral — supone  un
acompaniamiento constante por parte del Estado que
garantice el goce efectivo de derechos en materia
de educacién, salud, vivienda, programas de empleo
y generacion de ingresos, entre ofros, asi como
acciones para devolverles su dignidad, memoria,
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recuperar la verdad vy crear las condiciones para que
hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse.
En ese sentido, la reparacion integral a las victimas
estd arficulada en espacios interinstitucionales, es
decir, si bien la Unidad para la Atenciéon y Reparacién
a las Victimas (UARIV) tiene como misién liderar
acciones del Estado vy la sociedad para atender y
reparar integralmente a las victimas, para contribuir
a la inclusién social y a la paz, también implica
arficularse con ofras instituciones que tienen dentro de
sus objetivos trabajar con la poblacion victima. Sin
embargo, es imporfante situarse en el contexto en el
que todo esto tiene lugar.

En el afio 2000, 189 paises miembros de las
Naciones Unidas —entre estos Colombia— fijaron los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio para un periodo
que establecia el plazo hasta el 2015. Los objetivos
planteados fueron los siguientes:

e Eradicar la pobreza extrema y el hambre

® lograr la ensefianza primaria universal

e Promover la igualdad entre los géneros vy la
autonomia de la mujer

e Reducir la mortalidad infantil
*  Mejorar la salud materna

e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y ofras

enfermedades

e  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

® Fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo

Como se aprecia, gran parfe de estos objetivos estan
relacionados con los propésitos de la reparacion
intfegral; esto sumado a las particularidades que el
conflicto armado le imprime a la realidad de las
victimas. En muchos escenarios, las dinamicas v
acciones propias del conflicio impiden tomar acciones
que esfén totalmente orientadas a cumplir con esfos
objefivos propuestos.

Por el conflicto armado, la poblacion civil se ha
visto inmersa en hechos como los atentados a la
infraestructura y la dificuliad para acceder a los
servicios publicos como consecuencia de actos
ferroristas, entre ofros sucesos. En el primer objetivo,
que busca erradicar la pobreza en las zonas rurales
(principal escenario del conflicto armado), la pobreza
es mds alfa que en las zonas urbanas. Para el afo
2013, el porcentaje de las personas que vivian en
pobreza en las zonas rurales era del 19% respecto
al 6% de las zonas urbanas (PNUD.2014). Esta
es la gran tendencia en relaciéon con los demdés
objetivos: una disparidad significativa en lo que fiene
que ver con lo ruralurbano. En ese sentido, y como
consecuencia de esta caracteristica, tanto la salud
como la educacién se han visto deterioradas por las
acciones de los actores armados y los muchos afios
de conflicto.

€ ¢ Enalgunas regiones, en especial en las zonas rurales, el conflicto armado

ha impactado negativamente la cobertura y calidad de la educacion de

diferentes maneras: el reclutamiento forzado de menores, las amenazas

a profesores, la destruccién de infraestructuras y el uso, en algunos casos,

de los colegios como albergues 99

(PUND. 2014, 23)



Con el fin del periodo de los objetivos del milenio,
en septiembre del 2015 los dirigentes mundiales en
una cumbre de las Naciones Unidas fijaron los 17
objetivos de la agenda del desarrollo sostenible en
la cual se propone que en los proximos afios, los
paises intensificarén sus esfuerzos para cumplir con la
agenda. los objetfivos de esta agenda son:

® Fin de la pobreza

® Hambre cero

e Salud y bienestar

e Educacion de calidad

® Igualdad de género

* Agua limpia y saneamiento

e FEnergia asequible y no contaminante
® Trabajo decente y crecimiento econdmico
e |ndustria, innovacion e infraestructura
e Reducciones de las desigualdades

e Ciudades y comunidades sostenibles
e Produccion y consumo responsables
e Accion por el clima

* Vida submarina

* Vida de ecosistemas ferrestres

* Paz, justicia e instituciones sélidas

e Alianzas para lograr los objetivos
En este contexto, el desarrollo sostenible es enfendido

como “aquel que cubre las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones

RECOMENDACIONES

Como se mencioné anteriormente, el conflicto
armado ha afectado de manera particular a lo
poblacion joven, sobre todo, en lo que respecta a los
procesos de consolidacion de sus proyectos de vida.
Sin embargo, si bien la realidad juvenil puede estar
caracterizada por la incertidumbre que se desprende
justamente del proceso de consolidacion de aspectos
fan importantes en la vida de un individuo como es la
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futuras para cubrir las suyas. Esta definicion lleva
implicita la idea de que, para cubrir las necesidades
sociales y econémicas de las personas tanfo en la
actualidad como en el futuro deben existir esfuerzos
constantes para erradicar la pobreza, hacer cumplir
los derechos humanos y conseguir la igualdad |...)"
(UNFPA.2014,79). En rozén de esta agenda, v
en el marco de la reparacion integral a través de
sus medidas, es importante arficular las acciones
institucionales que apunten a lograr una reparacion
fransformadora y garantizar los escenarios y medios
necesarios para que los jévenes victimas sean sujetos
de derechos, ya que ambos escenarios — desarrollo
sostenible y reparacion integral- apuntan a la garantia
de los derechos y la consolidacién de escenarios con
oportunidades para la poblacion juvenil victima.

Por esto, es importante la participacion de los jévenes
en los escenarios de toma de decisiones para hacerlos
participes activos de las decisiones que los afecto
directomente y comprometen su fututo. Garantizar
la participacién de los jévenes y sus derechos como
procesos que van de la mano fanfo del logro de los
objetivos de la agenda de desarrollo sostenible como
de la implementacién de las medidas de reparaciéon
"ayudard al pais a avanzar en la construcciéon de
la paz. Una mayor calidad de vida, producto del
cumplimiento de los ODM, es un paso indudable
hacia la reconciliacion y un enforno que permitirg
que se destinen mayores recursos para ayudar a
poblaciones wvulnerables, atender a victimas del
conflicto, mejorar la educacién y garantizar ofros

derechos fundamentales” (PNUD.2014,4).

formacién de la personalidad o el inicio de un plan
de vida, es importante comprender que el conflicto
armado  ha interrumpido  drésticamente  procesos
sociales como los anteriores y que son propios de la
vida juvenil.

De igual manera, en un aspecto que va mas alld
de las realidades de los y las jovenes victimas,
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y frasciende a la realidod de los y las j6venes, en
general, en diversos estudios sobre précticas juveniles
se evidencia que las dindmicas sociales de esfa
poblacion pasan por procesos de apropiacion de sus
realidades que, a su vez, estan deferminadas por sus
entornos.

Es en ese senfido que se hace la lectura de las
consecuencias del conflicto armado en la poblacion
juvenil. Si a lo falta de oportunidades —los contextos
adversos para la construccion y consolidacion de un
proyecfo de vida que represente sus intereses— se le
suma el conflicto armado, se concluye que este ha
interferido drésticamente en la construccion de las
realidades de los jévenes, y es por esfo que se debe
procurar que todo proceso de consolidacion del ser
joven no se vea interrumpido ni por la légica del
conflicto —para el caso de la poblacién victima— ni
por la ausencia de herramientas y espacios que den
cuenta de sus derechos y que faciliten el ser —para la
poblacién victima vy los y las jovenes en general-.

En ese sentido, y para la construccién de espacios que
garanticen los derechos de los jovenes, es importante
fener presenfe que como victimas tienen, entre ofros,
derecho a:

* la verdad, justicia y reparacién infegral.

Ser destinafario de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado para profeger vy
garantizar el derecho a la vida en condiciones

de dignidad.

Participar en la formulacion, imp|emem0cién %
seguimiento de la politica publica de prevencion,
afencién y reparacion infegral.

Que la politica publica de asistencia, atencién y
reparacion fenga enfoque diferencial.

Recibir informacién sobre las rutas y los medios
de acceso a las medidas que se establecen en
la Ley.

Conocer el estado de procesos judiciales vy
administrativos que se estén adelantando en los
que fengan un interés como parte o intervinientes.

Ademds, como jévenes en general, de acuerdo
con Colombia Joven y su publicacion “Juventud
en los Planes de Desarrollo Territoriales”, resefa el
cuerpo de derechos que tienen ellos en el marco
de la Politica Pdblica Juvenil y que son importantes
fanfo para la garantia de los mismos como para
el trabajo con juventudes.




CATEGORIA DEFINICION

Hace referencia al conjunto de derechos
inherentes a la persona humana. Se trafa de
todos aquellos derechos de los que gozan
todos los individuos desde su nacimiento, y
que constituyen los pilares fundamentales para
garantizar la dignidad de los individuos. Esta
categoria fiene una infrinseca relacién con los
Derechos Humanos.

Fundamental

Social Hace referencia al conjunto de derechos que
garantizan el desarrollo en comunidad de los
y las jévenes, en el proceso de realizacion
de su proyecio de vida. Estos otorgan el
bienestar de los individuos y la preservacién

de la dignidad humana.

Cultural Hace referencia al conjunto de derechos
que promueven una visién amplia de la
condicién humana y se relacionan con el arte
y la cultura. Consiste en garantizar el acceso
de los y las jovenes a los bienes culturales
y arfisticos, de fipo material e inmaterial
de la nacion y la humanidad, como eje
del desarrollo del individuo inmerso en el
mundo de representaciones que constituye la
sociedad.

Hace referencia al conjunto de derechos que
garantizan el acceso y disfrute de los y las
i6venes a los bienes materiales, al trabajo vy
a la produccién, como condicién necesaria
en la realizacién de su proyecto de vida y
dignificante de su rol en sociedad.

Econdémico

El cuadro anterior que describe los derechos de
los y las jovenes, debe servir como guia en lo
ejecucion de acciones y programas en el marco de
la garantia de derechos de la poblacion juvenil. Por
lo anterior, es importante comprender que cualquier
tipo de actividad que suponga el trabajo con los
y las jovenes, debe partir del enfendimiento de sus
realidades en el que la garantia de esos derechos
son manifestaciones de las particularidades de lo
que implica ser joven. Asi, y en concordancia con
la Politica Publica para las Victimas en el marco de
las acciones de la UARIV, establece a través de la
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DERECHOS

° Ala Vida.

* Ala Paz.

® A no ser discriminado.

® A participar en politica, elegir y ser elegida/o, y asociarse
con ofras personas para proteger sus infereses.

e A no ser sometida/o a tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

® A la preservacién de los Derechos Humanos, incluso en
situacion de reclusion.

° A la Educacion en sus diversas modalidades.

e Al desarrollo.

e Al Deporte y Recreacion.

* A la seguridad social y la salud mental y fisica.

® A la salud sexual y reproductiva.

* Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene
derecho a cuidados especiales.

e Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

e A la Vivienda.

e A participar en la vida cultural de la nacién.

e Al frabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.
e A la libertad econémica: Dedicarse a la actividad
econémica de sus preferencias.

Resolucién 00758 del 21 de noviembre de 2014,
por la cual “se brindan las orientaciones para la
implementacion del Modelo de Operacién  con
Enfoque Diferencial y de Género”, cuatro tipos de
acciones, a saber: 1) Acciones afirmativas, 2) Accién
sin dafo, 3] Acciones de atencion 'y orientacion
especializada y 4] Acciones para garantizar la
participacion de las victimas.

En ese sentido, el trabajo con la poblacién juvenil,
particularmente la poblacion juvenil victima, debe
ser en consecuencia de las siguientes acciones.
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Acciones afirmativas

De acuerdo con la Sentencia C-293 de 2010,
acciones afirmativas son “todas aquellas medidas,
politicas o decisiones piblicas a través de las cuales
se esfablece un trato ventajoso, y en cuanto fal,
formalmente desigual, que favorece a deferminadas
personas o grupos humanos  fradicionalmente
marginados o discriminados, con el Unico propdsito
de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social”.

En la implementacion de la ley de Victimas, las
acciones afirmativas tienen como propésito:

i Promover fransformaciones actitudinales,
imaginarios y prejuicios colectivos de discriminacién
o de subordinacién sobre determinados  grupos
poblacionales.

ii. Revertir desigualdades y garantizar la igualdad
material de estos grupos en el acceso y garantia de sus
derechos, y prevenir que conductas de discriminacion,
exclusion o marginacion NO se repitan en el futuro.

ii. Responder adecuadamente de acuerdo a lo
situacién de vulnerabilidad y caracteristicas, feniendo
en cuenta la perfenencia émica, género, orientacién
sexual, edad y/o situacién de discapacidad, con el
objefo de garantizar el acceso real y el goce efectivo
de los derechos inmersos en las medidas de atencién,
asistencia y reparacion.

Accidn sin dano

Son acciones encaminadas a que las medidas
desarrolladas maximicen los efectos positivos y reduzcan
los efectos negativos que se puedan ocasionar a las
victimas y a la poblacién en general. Esfas acciones
buscan evitar la revictimizacién de la poblacion.

Ahora bien, dentro de las acciones afirmativas

encontramos:

* Acciones de Formacién: Comprende formacion
a servidores de la Unidad para las Victimas en:
i. Enfoque diferencial y de género; ii. Accién sin
Dario.

* Acciones de Priorizacién: Hace referencia a los
procedimientos y acciones para priorizar el acceso
a medidas de atencién, asistencia y reparacion,
de acuerdo a la situacion  de vulnerabilidad de
los sujetos de proteccion constitucional reforzada.

* Acciones de Identificacién y Caracterizacién: Se
refiere a la identificacion y/o caracterizacion de
sujefos de profeccién consfitucional reforzada,
sus necesidades, intereses y capacidades con

los siguientes  objetivos: i. Dar una respuesta
adecuada o diferencioda, de acuerdo a
sus parficularidades; ii. Dar una  respuesta

acorde a su condicién de vulnerabilidad: iii.
Dar una respuesta, de acuerdo a los impactos
diferenciados del conflicto.

* Acciones de difusion de derechos y rutas
para satisfacerlos: Se refiere a la informacion
y difusion de sus derechos vy rutas de atencién,
asisfencia y reparacion a victimas que son sujefos
de proteccién reforzada.

En el marco del Modelo, teniendo como referente las
directrices del equipo psicosocial de la Unidad para
las Victimas, se enfenderd que la accion sin dario
se encamina prevenir y mitigar la re victimizacién o
generacién de ofros dafios en el proceso de atencion”.

7. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — Organizacién Internacional para las Migraciones. 2009. Elementos

para la incorporacién del enfoque psicosocial en la atencién, asistencia y reparacién a las Victimas.
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* Acciones actitudinales: Acciones de atencion y
orientacién desde un enfoque psicosocial. Hacen
alusion a las acciones encaminadas a dar un
frato digno, igualitario, no discriminatorio a los
sujefos de profeccion constitucional, reforzadas
en la interaccion de las victimas con los servidores
de la Unidad para las Victimas. Comprende el
lenguaije verbal y no verbal.

A este aspecto, y concretamente en materia juvenil,
es importante quitarse cualquier tipo de prejuicio
que pueda ser atribuido a un joven. Si bien este es
un grupo con necesidades particulares y que estas
a su vez estaran determinadas por cada historia de
vida, es necesario no asumir las etiquefas a veces
mal atribuidas. No todos son vagos, no todos son
problemdticos, no es que no quieran trabaijar, etc.

® Acciones para adecuar la oferta: Hace
referencia a la idenfificacion y adecuacion de
la oferta a las partficularidades de los sujetos de
proteccion reforzada, y a la oferta institucional
que puede generar dafios a determinados grupos
poblacionales. En el frabajo con jévenes, es
importante que muchas de las actividades juveniles
estan orientadas a su crecimiento personal (Silval,
lo que permite concluir que el encauce adecuado
del tiempo libre del que disponen los j6venes
es vifal tanto para su formacién personal como
para su insercién exitosa en la sociedad. A este
respecto fambién es importante mencionar que no
toda la oferfa orientada a los jovenes se debe
reducir a empelo y educacién, sino que fambién
es necesario garantizar ofro tipo de espacios que
permitan su desarrollo integral (cultura, ocio, efc.)
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Acciones de atencién y orientacién especializada

Son acciones de informacién, atencién, oferta
adecuada en los procesos de asistencia y reparacién
deacuerdoa:i. Pertenencia étnica, género, orientacion
sexual, edad, discapacidad; ii. Riesgos e impactos
diferenciados. Es imporfante considerar que para
responder adecuadamente a las particularidades,
intereses y capacidades de las victimas se requiere
de oferta inclusiva, focalizada o especializada.

e Acciones de comunicacién e informacién: Son los
procesos y acciones para adecuar la informaciény
comunicacion a las particularidades de los sujetos
de profeccién reforzada. Alude tanto al uso de
lenguaje simple y efectivo, de orienfacién clarg,
como al apoyo de traductores e intérpretes para
personas no hablantes de espafiol y personas con
discapacidad.

* Acciones parala accesibilidad fisica/geogréfica:
Son las estrategias, procedimientos o acciones
para superar barreras geogréficas, que limitan o
impiden el acceso de las personas a medidas de
atencién, asistencia y reparacion. Hace olusion
fambién a las barreras arquitectdnicas en los
puntos de afencién, centros de atencion o en los
espacios fisicos en los que se brinde atencion a
las victimas.

e Acciones de orientacion a oferta inclusiva
y especializada: Son los procedimienfos v
acciones de orientacién, remisién a oferta y rutas,
segun el enfoque diferencial, para dar respuestas
adecuadas de acuerdo con las caracteristicas del
grupo poblacional y de los impactos diferenciados
del conflicto armado.

e Acciones de atencién focalizada: Es el
desarrollo de procesos y acciones focalizadas
o especializadas para grupos de especial
profeccién  consfitucional que respondan a sus
caracteristicas, necesidades, intereses e impactos
diferenciados.

En lo que respecta a las acciones para garantizar
la participacién de las victimas, particularmente de
los y las jovenes victimas, es importante mencionar
que la participacién parte desde lo que promuevan
las instituciones y lo que los y las jévenes propicien.
A este respecto, la Direccion del Sistema Nacional
de Juventud “Colombia Joven”, en el marco de sus
funciones de coordinacion y promocion de la politica
publica juvenil, desarrolléd herramientas metodoldgicas
para promover la participacion de los jévenes fanto
en el marco institucional como en el contexto juvenil.
Desde el punto de vista institucional se propone:

Institucionalidad de la juventud

Es el espacio garantizado en las administraciones
ferriforiales-locales “con capacidad técnica, financiera
y administrativa que asume la responsabilidad para
coordinar las acciones que garanticen el goce efectivo
de los derechos y el desarrollo de capacidades
de la juventud en cada ente ferritorial” (Colombia
Joven. 2015, 4). Conscientes de que no todas las
administraciones  fienen la  capacidad instalada

para llevar a cabo todas las acciones pertinentes
para promover y garantizar la participacion de los
[6venes, se han establecido unos criterios para la
construccion de una estructura institucional de juventud
considerando tres aspectos:

* Politico: No refiere a la politica electoral, sino a la
cercania y posibilidad de incidencia directa que



fenga una dependencia con el maximo tomador
de decisiones dentro de la enfidad ferritorial.

* Autonomia administrativa: Sefialo la imporfancia
de tener un alto grado de autonomia respecto a
la inversién que maneja la estructura institucional
en beneficio de la poblacién joven.
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* Impacto sobre la poblacién: Hace referencia
a lo posibilidad que tiene la dependencia
responsable de los temas de juventud de
incidir de forma directa o indirecta —con sus
decisiones, acciones y capacidad técnica— en
las decisiones de ofras dependencias de la
entidad territorial.

Promocién de la participaciéon desde la

institucionalidad

En el marco de la politica juvenil, se proponen
ejercicios que permitan a las instituciones
comprender los escenarios de participacion juvenil;
esto es, identificando los espacios y programas que

fomentan la participacién juvenil en el ferritorio.
Desde el marco de la politica de victimas, esto
tfambién se verd garantizado en la identificacion de
oferta pertinente para la poblacién juvenil victima®.

Participacién con la juventud

Para enfender las particularidades  y,  mas
importante, las necesidades del universo juvenil,
es necesario desprenderse de cualquier imaginario
que socialmente se haya construido, el cual no
necesariamente representa una particularidad del
grupo juvenil objeto del frabajo colectivo. En los
encuentros con los jévenes ya mencionados en
este documento, se obtuvo como generalidad el
autorreconocimiento que desde los jovenes se hace
como actores decisivos en los planes y estrategias
relacionados con su futuro y desarrollo.

Entendiendo esa necesidad y de cara a conseguir
objefivos que respondan a esas demandas
poblacionales, se proponen como estrategias los
talleres desarrollados por Colombia Joven como
herramientas  metodolégicas de la  participacion

juvenil (anexol). Estos talleres plantean ejercicios
de memoria histérica, reconceptualizaciones para
fransformar los imaginarios juveniles con asociaciones
negativas hacia los y las j6venes, entre ofros.

Todos estos ejercicios suponen acciones que
cambian los esquemas mentales, asi como también
los esquemas institucionales. A lo largo de este
documento se han resefiado documentos que hablan
de la importancia de la participacion juvenil en los
aspectos culturales, sociales, econdémicos y politicos
del pais. Eso conlleva a plantearse un cambio en
la forma en la que los jévenes son vistos y apuntar
a que el desarrollo integral de estos (educacion,
salud, cultura, empleo, entre otros), sea el resultado
de acciones conjuntas por parte de las instituciones
con la participacion activa de los jévenes.

8 Es imporfante comprender que la condicién de victima no es una categoria de exclusién del universo, es decir, ser joven victima

no quita la cafegoria de joven. En muchas oportunidades los mapas de oferta excluyen a la poblacién victima por su condicion de

victima. Los programas orientados a la juventud es una cafegoria denfro de la cual la categoria victima existe. Es importante generar

ofertas inclusivas que no distingan universos poblacionales.
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