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Prefacio

En el segundo semestre de 2021, lo que habia sido una recuperaciéon mo-
desta e irregular del mercado de trabajo mundial fue perdiendo impulso.
En consecuencia, cuando la pandemia de COVID-19 entra en su tercer afio
natural, las perspectivas sociales y del empleo a escala mundial siguen
apuntando a la incertidumbre y la precariedad.

Alo largo de 2021, la pandemia debilité el tejido econdmico, financieroy
social de casi todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo.
Al mismo tiempo, afloraron diferencias significativas, derivadas en gran
medida de las disparidades en cuanto a la cobertura de la vacunacién y las
medidas de recuperacién econémica. Esto hizo que las economias desa-
rrolladas recuperaran buena parte del empleo y los ingresos que habian
perdido, mientras que los paises emergentes y en desarrollo siguieron
luchando contra las consecuencias del cierre de centros de trabajo y la débil
actividad econémica.

A menos que se apliquen politicas internacionales y nacionales concertadas
y eficaces, es probable que en muchos paises se tarde afios en reparar
este dafio, que tendra consecuencias a largo plazo en la participacion de
la poblacion activa, los ingresos de los hogares y la cohesion social, y po-
siblemente politica.

En el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2022
se ofrece una evaluacién exhaustiva de cémo se ha desarrollado la recu-
peracion del mercado de trabajo en todo el mundo y se da cuenta de los
enfoques adoptados por distintos paises para hacer frente a la crisis de la
COVID-19. En él se analizan los patrones a escala mundial, las diferencias
regionales y los efectos en los distintos sectores econdmicos y grupos de
trabajadores. El informe también presenta proyecciones del mercado de
trabajo para 2022y 2023.

La crisis actual ha dificultado la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, especialmente los relacionados con los
déficits de trabajo decente, que existen desde hace tiempo. Por lo tanto,
es esencial que los Gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores unan sus fuerzas con una determinacién renovada para
enfrentarse a estos desafios.

En este dificil contexto, los 187 Estados Miembros de la OIT adoptaron en
junio de 2021 un Llamamiento mundial a la accién para una recuperacién
centrada en las personas de la crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva,
sostenible y resiliente. Al tiempo que refleja el Llamamiento mundial, este
informe incluye un resumen de recomendaciones en materia de politicas
clave en apoyo de los continuados esfuerzos nacionales e internacionales
para lograr esa recuperacion centrada en las personas.

475/&

Guy Ryder
Director General de la OIT
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Resumen
ejecutivo

Mientras persiste la pandemia,
los mercados de trabajo mundiales
luchan por recuperarse

La pandemia de COVID-19 dominé la economia mundial por se-
gundo aiio en 2021, lo que ha impedido una recuperacién plena
y equilibrada de los mercados de trabajo. El ritmo de recuperacién
de la actividad econdmica depende en gran medida del grado de
contencion del virus, por lo que la recuperacion sigue patrones di-
ferentes segun las zonas geograficas y los sectores. Sin embargo,
cada nuevo brote trae consigo retrocesos. Muchos de los logros en
materia de trabajo decente conseguidos antes de la pandemia se han
visto considerablemente afectados, y los déficits de trabajo decente
preexistentes estan mermando las perspectivas de una recuperacion
sostenible en muchas regiones.

Las perspectivas del mercado de trabajo mundial se han deterio-
rado desde las Gltimas proyecciones de la OIT; es probable que en
los préximos aios siga siendo dificil para gran parte del mundo
volver al rendimiento previo a la pandemia. Sobre la base de las
ultimas previsiones de crecimiento econémico, la OIT calcula que el
total de horas trabajadas a escala mundial en 2022 se mantendra
casi un 2 por ciento por debajo de su nivel prepandémico una vez
ajustado al crecimiento de la poblacién, lo que corresponde a un déficit
equivalente a 52 millones de puestos de trabajo a tiempo completo
(tomando como referencia una semana laboral de 48 horas). Se prevé
que el desempleo mundial se sitie en 207 millones en 2022, es decir,
que supere su nivel de 2019 en unos 21 millones. Esta perspectiva
representa un deterioro sustancial con respecto a las proyecciones
realizadas en la edicién anterior de Perspectivas Sociales y del Empleo
en el Mundo: Tendencias, publicada en junio de 2021, cuando se preveia
que el déficit de horas de trabajo en relacién con el cuarto trimestre
de 2019 se iba a reducir a menos del 1 por ciento en 2022.

Los patrones de recuperacién varian considerablemente entre
regiones, paises y sectores. Desde el inicio de la recuperacién, las
tendencias de crecimiento del empleo en los paises de ingresos bajos
y medianos se han mantenido significativamente por debajo de las
observadas en las economias mas ricas, debido en gran medida a
las tasas de vacunacién inferiores y al menor margen de maniobra
presupuestario de los paises en desarrollo. Las repercusiones han sido
especialmente graves para las naciones en desarrollo que presentaban
mayores niveles de desigualdad, condiciones laborales mas diversasy
sistemas de proteccion social mas débiles incluso antes de la pandemia.
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En general, los indicadores clave del mercado
de trabajo ain no han vuelto a los niveles
anteriores a la pandemia en ninguna de las re-
giones: Africa, las Américas, los Estados Arabes,
Asiay el Pacifico, y Europa y Asia Central. Para
todas las regiones, las proyecciones hasta 2023
sugieren que seguira siendo dificil conseguir la
recuperacién total. Se prevé que las regiones de
Europay el Pacifico sean las que mas se acerquen
a ese objetivo, mientras que las perspectivas son

» Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2022

mas negativas para América Latina y el Caribe
y para Asia Sudoriental. Todas las regiones se
enfrentan a graves riesgos a la baja en cuanto a
la recuperacion de su mercado laboral, derivados
de las repercusiones de la pandemia. Ademas,
esta situacion esta alterando la estructura de los
mercados de trabajo de tal manera que una vuelta
a los niveles de referencia anteriores a la crisis
podria ser insuficiente para compensar el dafio
gue ha causado.

Las perturbaciones de la pandemia, las deficiencias
estructurales y los nuevos riesgos reducen el potencial

de creacion de trabajo decente

Las deficiencias y desigualdades estructurales
subyacentes estan amplificando y prolongando
el efecto adverso de la crisis. La extensa eco-
nomia informal de muchos paises en desarrollo
esta socavando la eficacia de algunos instrumentos
de actuacién, ya que las empresas informales han
tenido menos posibilidades de acceder a las lineas
de crédito formales o al apoyo gubernamental rela-
cionado con la COVID-19. Por lo tanto, las medidas
de ayuda han tenido menos probabilidades de
llegar a las personas necesitadas, y han aumen-
tado las desigualdades en el seno de los paises.
Las empresas mas pequefias han experimentado
un mayor descenso del empleo y de las horas de
trabajo que las mas grandes.

Las economias en desarrollo que dependen de
la exportacion de bienes o productos basicos
cuya elaboracién requiere mucha mano de obra
han tenido mas dificultades para adaptarse ala
volatilidad de la demanda resultante de los cam-
bios en el crecimiento econémico relacionados
con la pandemia. En la actualidad, las economias
que dependen del turismo se resienten mucho
por el cierre de fronteras y la pérdida de ingresos.

Las pérdidas de empleo y la reduccién de las
horas de trabajo han provocado una disminu-
cion de los ingresos. En los paises en desarrollo,
la falta de sistemas de proteccién social integrales
que puedan proporcionar prestaciones adecuadas
para estabilizar los ingresos ha agravado las difi-
cultades financieras de los hogares que ya eran
vulnerables desde el punto de vista econémico,
con efectos en cascada sobre la salud y la nutricion.
La pandemia ha llevado a millones de nifios a la
pobreza, y las recientes estimaciones sugieren que,
en 2020, 30 millones de adultos mas cayeron en
la pobreza extrema (es decir, vivieron con menos

de 1,90 ddlares de los Estados Unidos al dia en
términos de paridad de poder adquisitivo) y no
tenian un trabajo remunerado. Ademas, el nimero
de trabajadores en situacién de pobreza extrema
—trabajadores que no ganan lo suficiente para
mantenerse a si mismosy a sus familias por encima
del umbral de pobreza— aumenté en 8 millones.

La recuperacion asimétrica de la economia mun-
dial ha empezado a provocar efectos en cadena
a largo plazo, en términos de incertidumbre e
inestabilidad persistentes, que podrian desba-
ratar la recuperacion. Los cambios en la demanda
del mercado y el aumento de los servicios en linea,
el incremento vertiginoso de los costos comer-
ciales y los cambios provocados por la pandemia
en la oferta de mano de obra han creado cuellos
de botella en la industria manufacturera, lo que
impide que se restablezcan las condiciones del
mercado de trabajo anteriores a la pandemia. Las
alteraciones marcadasy prolongadas de la cadena
de suministro estan generando incertidumbre
en el entorno empresarial y podrian llevar a una
reconfiguracion de la geografia de la produccion
con notables consecuencias para el empleo.

El aumento de los precios de los productos
basicos y los bienes esenciales, cuando los
mercados de trabajo atin tienen mucho camino
que recorrer hasta recuperarse, reduce signi-
ficativamente la renta disponible y, por tanto,
incrementa el costo de la crisis. De cara al futuro,
los responsables de formular politicas macroeco-
némicas se enfrentan a decisiones dificiles con
importantes repercusiones internacionales. Si hay
indicios de expectativas de aumento de la inflacién,
es de esperar que se multipliquen los llamamientos
para que la politica monetaria y fiscal se endurezca
a un ritmo mas rapido. Al mismo tiempo, dada la



naturaleza asimétrica de la recuperacion, el en-
durecimiento de las politicas golpearia con mayor
severidad a los hogares de ingresos bajos, lo que
conlleva que habra que prestar atencién al mante-
nimiento de niveles adecuados de proteccién social.

Cabe esperar que la recuperacién de la demanda
de mano de obra hasta los niveles anteriores a
la crisis lleve tiempo, lo que frenara el aumento
del empleo y de las horas de trabajo. El lento y
desigual restablecimiento de las horas de trabajo
en 2021 hizo que los ingresos del trabajo se mantu-
vieran bajos. Como la mayoria de los trabajadores
del mundo no tenian suficientes mecanismos de
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sustitucién de los ingresos, si es que tenian alguno,
los hogares se vieron obligados a gastar sus aho-
rros. El efecto ha sido especialmente pronunciado
en los paises en desarrollo, donde la proporcion de
poblacién vulnerable desde el punto de vista eco-
némico es mayor y la magnitud de las medidas de
estimulo ha sido menor. La consiguiente pérdida de
ingresos ha contraido aun mas la demanda agre-
gada, lo que ha creado un circulo vicioso que resalta
la necesidad de politicas concertadas para acelerar
la recuperacion del mercado de trabajo, abordar
las desigualdades y volver a situar a la economia
mundial en la senda del crecimiento sostenible.

El mercado de trabajo registra una recuperacion

desigual e incompleta

Las proyecciones de la OIT para 2022 apuntan
a un déficit de horas de trabajo equivalente
a 52 millones de puestos de trabajo a tiempo
completo debido a las perturbaciones del mer-
cado laboral provocadas por la crisis. Esta cifra
sigue siendo extremadamente alta, pese a que
supone una mejora considerable con respecto a
2021, cuando las horas trabajadas (ajustadas al
crecimiento de la poblacién) se mantuvieron en el
equivalente a 125 millones de puestos de trabajo
atiempo completo (tomando como referencia una
semana laboral de 48 horas) por debajo del nivel
registrado en el cuarto trimestre de 2019. Para 2022
esta previsto que la tasa de empleo se sitle en el
55,9 por ciento, es decir, 1,4 puntos porcentuales
por debajo del nivel de 2019.

Muchas de las personas que abandonaron la
fuerza de trabajo no han vuelto a formar parte
de ella, por lo que el nivel de desempleo no
refleja del todo las repercusiones de la crisis
sobre el pleno empleo. Se prevé que la tasa de
actividad, que registré un descenso cercano a
los 2 puntos porcentuales entre 2019 y 2020, se
recupere parcialmente hasta situarse justo por
debajo del 59,3 por ciento en 2022, es decir, cerca
de 1 punto porcentual por debajo de su nivel de
2019. Ademas, se estima que la tasa de desempleo
mundial se mantendra por encima del nivel alcan-
zado en 2019 al menos hasta 2023. Asimismo, se
prevé que el nimero total de desempleados ascen-
dera a 207 millones en 2022, lo que representa un
descenso de 7 millones, cifra que contrasta con los
186 millones de desempleados de 2019.

La recuperacion del mercado laboral es mas
rapida en los paises de ingresos altos. Solo en este

grupo de paises se ha producido aproximadamente
la mitad de la disminucién del desempleo mundial
entre 2020 y 2022, si bien suman alrededor del
20 por ciento de la poblacién activa mundial. Por el
contrario, desde el inicio de la pandemia, los paises
de ingresos medianos bajos son los mas castigados
y los que mas lentamente se estan recuperando.

La recuperacién varia en cada pais. Se calcula
que las repercusiones desproporcionadas de la
pandemia sobre el empleo femenino se reduciran
en todo el mundo en los préximos afios, pero se
prevé que siga existiendo una brecha considerable.
La disparidad es mas acusada en los paises de in-
gresos medianos altos, donde se prevé que la tasa
de empleo de las mujeres en 2022 sea 1,8 puntos
porcentuales inferior a la de 2019, frente a una di-
ferencia de solo 1,6 puntos porcentuales en el caso
de los hombres, a pesar de que, para empezar, las
mujeres tienen una tasa de empleo de 16 puntos
porcentuales por debajo de la de los hombres. En
muchos paises, el cierre de escuelas, universidades
y centros de formacién profesional durante pe-
riodos prolongados ha minado los resultados del
aprendizaje, lo que generara consecuencias en
cadena a largo plazo en el empleoy la continuidad
de la educacién, asi como en la formacion de los
jovenes, en especial de aquellos que hayan tenido
un acceso limitado o nulo a las oportunidades de
aprendizaje en linea. Ademas, el empleo asalariado
informal sigue estando por debajo del nivel alcan-
zado antes de la crisis en un 8 por ciento. El trabajo
por cuenta propiay el trabajo familiar auxiliar, que a
menudo se caracterizan por condiciones de trabajo
precarias, presentaban una tendencia a la baja
antes de la crisis. Se estima que el aumento de la
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incidencia de este tipo de trabajo que tuvo lugar
en 2020 ha persistido en 2021.

La pandemia ha comenzado a provocar cambios
econémicos estructurales que podrian llegar
a afianzarse, lo que acarrearia consecuencias
permanentes para los mercados de trabajo. La
confluencia de varias tendencias macroeconémicas
esta generando incertidumbre en torno a si la
reduccién de las horas de trabajo, el empleoy la
tasa de actividad es temporal o si, por el contrario,
la pandemia esta propiciando que se produzcan
mas salidas estructurales del mercado de trabajo
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o transformaciones que permiten ahorrar mano
de obra, situaciones que requieren cauces de ac-
tuacién distintos. La pandemia esta exacerbando
diversas formas de desigualdad, desde la intensi-
ficacion de las desigualdades de género hasta la
ampliacion de la brecha digital. Los cambios en la
composicion de las relaciones de trabajo —como
la dependencia del empleo informal por cuenta
propia para ganarse la vida, el aumento del trabajo
adistanciay las diversas tendencias en materia de
trabajo temporal— podrian deteriorar la calidad
de las condiciones de trabajo.

El efecto amortiguador del trabajo temporal
en tiempos de incertidumbre econdmica

Antes del comienzo de la pandemia, la propor-
cion del empleo temporal en el empleo total
habia ido aumentando con el tiempo, aunque
no de manera uniforme en todos los sectores
y paises. El empleo temporal es en gran medida
estructural y se rige por la composicion sectorial y
profesional del mercado de trabajo; no obstante,
durante las crisis, tiende a servir de amortiguador
cuando los empleadores reducen la contratacién de
trabajadores temporales. Alargo plazo, el empleo
temporal puede tener consecuencias negativas
sobre la productividad de las empresas debido
a sus efectos en el mantenimiento del empleo, la
formacién y la innovacion. Los trabajadores tam-
bién se estan viendo perjudicados por el trabajo
temporal, dados la mayor inseguridad laboral y de
ingresos y el menor acceso a la proteccién social
que lleva aparejados.

Las tasas de empleo temporal son mas altas en
los paises de ingresos bajos y medianos (algo
mas de un tercio del empleo total) que en los
paises de ingresos altos (15 por ciento). Sin
embargo, la naturaleza del empleo temporal varia
entre los paises desarrollados y en desarrollo. En el
primer caso, si bien el trabajo temporal puede servir
COMO acceso a un puesto permanente o resultar
un medio flexible y estratégico de incorporarse al
mercado de trabajo y participar en él, los traba-
jadores temporales no gozan de seguridad en el
empleo ni obtienen ingresos regulares y no siempre
cumplen los requisitos establecidos para acceder a
la proteccién social o del empleo. En cambio, para
los trabajadores de los paises en desarrollo, el tra-
bajo temporal suele adoptar la forma de empleo
informal, con escaso o nulo acceso a los sistemas
de proteccién social y a la proteccion del empleo.

Aunque al principio de la pandemia fueron los
trabajadores temporales quienes acusaron la
pérdida de empleos en mayor medida que los
trabajadores permanentes, desde entonces,
la mayoria de las economias han experimen-
tado un aumento de los empleos temporales
de nueva creacién. El efecto neto de estas dos
tendencias es que, en general, la incidencia del
trabajo temporal se ha mantenido estable du-
rante la pandemia. Las tendencias, basadas en
los limitados datos disponibles, no difieren de
las anteriores a la crisis, lo que pone de relieve la
rotacion endémica de los trabajadores temporales
antes de la crisis. No obstante, cabe destacar que,
en los paises para los que se dispone de datos,
mas de una cuarta parte de las personas que tra-
bajaban en empleos temporales a principios de
2021 habian trabajado antes en empleos perma-
nentes, lo que resalta la incertidumbre econémica
subyacente y la consiguiente inseguridad en el
empleo en ese momento.

En las primeras fases de la pandemia, en los
paises caracterizados por un mercado de tra-
bajo dual, el empleo informal no desempeiié
su tradicional funcién anticiclica consistente
en absorber a los trabajadores desplazados
del sector formal. En muchos de esos paises,
los trabajadores informales tenian mas probabili-
dades de perder sus puestos de trabajo o de verse
obligados a la inactividad por medidas como los
confinamientos que los trabajadores formales. Al
reanudarse gradualmente la actividad econémica,
el empleo informal, sobre todo por cuenta propia,
ha repuntado con fuerza, y muchos trabajadores
del sector informal han retomado la actividad.
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Para prevenir los dafios a largo plazo se requiere
un programa politico mundial centrado en las personas

En la Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en junio de 2021, los 187 Estados
Miembros de la OIT debatieron las respuestas
politicas mundiales, regionales y nacionales
frente a la crisis. Al término del debate, se
adopto el Llamamiento mundial a la accion para
una recuperacion centrada en las personas de la
crisis causada por la COVID-19 que sea inclusiva,
sostenible y resiliente, y se destacé la necesidad
de una recuperacioén plenamente inclusiva basada
en la aplicacién acelerada de la Declaracién del
Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo.
Ello comporta reconstruir la economia de forma
que se aborden las desigualdades sistémicas y
estructurales y otros problemas sociales y eco-
némicos a largo plazo, como el cambio climatico,
que son anteriores a la pandemia. Los requisitos
previos para lograr esa resiliencia son las medidas
multilaterales y la solidaridad mundial, incluido
el acceso a las vacunas, la reestructuracion de la
deuday la facilitacién de una transicién ecolégica.
Si no se afrontan estos importantes retos politicos,
se perdera otra oportunidad de encauzar el mundo
hacia una trayectoria mas equitativa y sostenible.

Para lograr una recuperacién centrada en las
personas, sera preciso llevar a la practica con
éxito estos cuatro pilares: el crecimiento econo-
mico y el empleo inclusivos; la proteccién de todos
los trabajadores; la proteccién social universal; y el
diadlogo social. Cada uno de los pilares desempefia
un papel fundamental.

Durante el periodo de recuperacion, las politicas
macroecondmicas no podran limitarse a un
papel anticiclico y a tratar de limitarse sin mas
a volver a los resultados anteriores a la crisis,
ya que asi no se solucionarian los déficits de
trabajo decente ni se conseguiria que los paises
fueran menos vulnerables a crisis futuras. Las
politicas fiscales no solo deben tener como objetivo
la proteccion de los puestos de trabajo, los ingresos
y el empleo, sino también abordar los problemas
estructurales y las causas profundas del déficit
de trabajo decente en todo el mundo. En funcién
de las limitacionesy prioridades de cada pais, ello
entrafiara una combinacién de politicas fiscales
orientadas a la creacién generalizada de empleo
productivo, sustentada en politicas laborales,
desarrollo de competencias y politicas activas del

mercado de trabajo (incluidas las destinadas a
colmar la brecha digital), asi como una inversién
sostenida en la proteccion social universal. La
politica macroeconémica proactiva se ha vuelto
aun mas imprescindible, ya que la interaccién de
la pandemia con la tecnologia y otras «<megaten-
dencias» amenaza con acelerar el aumento de las
desigualdades entre las economias y en su seno.

Ampliar y asegurar la proteccién de todos los
trabajadores significa garantizar los derechos
fundamentales en el trabajo, velar por la salud
y la seguridad en el lugar de trabajo y poner
en practica un programa transformador para
lograr la igualdad de género. La pandemia
ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
innumerables grupos de trabajadores, incluidos
los trabajadores esenciales, los informales, los
trabajadores por cuenta propia, los temporales,
los migrantes, los trabajadores de plataformas
y los poco calificados, que suelen estar muy ex-
puestos a las repercusiones de la crisis sobre la
salud y el mercado laboral, y muchos de los cuales
son victimas de las lagunas en la cobertura de la
proteccion social en todo el mundo.

Colmar los déficits de proteccion social y brindar
acceso universal a una proteccion social inte-
gral, adecuada y sostenible debe seguir siendo
una prioridad fundamental. Determinar con pre-
cision una financiacion equitativa y sostenible para
estos sistemas en una época caracterizada por un
margen de maniobra presupuestario limitado re-
quiere medidas multilaterales que complementen
la movilizacién de recursos nacionales.

El didlogo social ha desempefiado un papel
fundamental en la respuesta a la pandemia,
y muchas politicas y medidas para limitar la
pérdida de puestos de trabajo han sido fruto
de los debates tripartitos. Durante el periodo
de recuperacion, el didlogo social seguira siendo
crucial para vislumbrar soluciones que redunden
en beneficio de las empresas y los trabajadores
y que tengan repercusiones macroeconémicas y
efectos indirectos positivos. Para que el dialogo
social desempefie este papel, sera necesario
reforzar las capacidades de las administraciones
publicas y de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores con el fin de que participen en
dicho proceso.
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» Una recuperacion desigual

En 2021, el 90 por ciento de los trabajadores del mundo residian en
paises donde seguia habiendo centros de trabajo cerrados de un
modo u otro. El mundo del trabajo, que ya estaba en transicién
como resultado de los cambios demograficos, las transforma-
ciones tecnolégicas y el cambio climatico, se sumié aiin mas en
el desorden a medida que la pandemia continuaba. Era dificil de
prever que la pandemia duraria tanto o que golpearia con tanta
fuerza. Mientras las distintas olas de la pandemia azotaban los
paises por segundo afo, no solo los sistemas de salud luchaban
contra ella, sino que los Gobiernos se vieron obligados a seguir
recurriendo a los confinamientos, el distanciamiento fisico y el uso
de mascarillas, y a depositar sus esperanzas en las vacunas para
detener el contagio. No obstante, los problemas relacionados con
la produccion, la distribucién y la aceptacién publica de las vacunas
siguen frenando los esfuerzos a favor de la inoculacién. Esto esta
prolongando la necesidad de restricciones que siguen perturbando
la actividad econémica. A medida que aumenta la preocupacion
por la posibilidad de que haya nuevas olas de la pandemia, los
Gobiernos luchan por encontrar un equilibrio entre la salud y la
seguridad, por un lado, y las consideraciones relativas a la economia
y el mercado de trabajo, por otro.
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Los paises han reanudado la actividad eco-
némica a ritmos y en momentos diferentes,
lo que da lugar a patrones de recuperacion
desiguales. En el sequndo afio de la pandemia,
los Gobiernos actuaron en un ambiente de gran
incertidumbre sobre si se produciria otra olay
cuando, y sobre las nuevas cepas del virus que
podrian surgir. Fueron relajando y volviendo a
imponer medidas de contencién de la pandemia
en distintos grados y con patrones diferentes
segun las zonas geograficas y los sectores. En una
economia mundial estrechamente interconectada,
los cierres en un pais repercuten en la actividad de
otros paises. Si no hay mas sobresaltos, se espera
que la recuperacién econémica en su conjunto
continle, de modo que el producto interno bruto
(PIB) mundial crezca un 4,2 por ciento en 2022 (FMI
2021). Sin embargo, este crecimiento agregado
oculta las variaciones entre geografias y sectores,
que haran que el mercado laboral se recupere de
forma desigual.

La recuperacion del mercado de trabajo se
enfrenta a riesgos que anuncian una situacién
poco halaglieiia. Dada la imprevisibilidad de la
evolucién de la propia pandemiay de las respuestas
que elegiran los Gobiernos y las sociedades, todas
las proyecciones presentadas en este informe son
muy inciertas. Puede que se descubra que la crisis
ha dafiado de forma permanente el tejido de la eco-
nomia y el mercado de trabajo en mayor medida
de lo que se espera actualmente, lo cual dificultaria
cualquier proceso de recuperacion. Ademas, los
factores de riesgo macroeconémicos aumentan
la posibilidad de que haya una crisis de empleo
prolongada. Por ejemplo, si la inflacion se vuelve
endémica, puede haber un mayor riesgo de que
se apliquen medidas de austeridad prematuras.

La recuperacién desigual esta acentuando
las diferencias entre los paises mas y menos
desarrollados. Las tasas de vacunacién, por
ejemplo, fueron un importante factor de diferen-
ciacion entre los paises que pudieron recobrar
cierta apariencia de actividad econémica normal
alo largo de 2021 (casi todos los paises desa-
rrollados) y los que no (FMI 2021). La evolucién
del empleo en los paises de ingresos medianos
se ha mantenido muy por debajo de la de las
economias mas ricas; cuando se levantaron las
restricciones, estas Ultimas experimentaron una
recuperacion del mercado de trabajo mas rapida
que los primeros. La recuperacién asimétrica de la
economia mundial ya esta provocando efectos en
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cadena a largo plazo en términos de incertidumbre
persistente, inestabilidad continua y cuellos de
botella en la produccién, que estan llevando a la
subida de los precios. No hay que descartar que
esta crisis pueda derivar en una escalada mundial
de precios a pesar del débil crecimiento econémico
(Ernst 2020).

Las repercusiones de la pandemia han sido es-
pecialmente devastadoras para las naciones
en desarrollo que tienen mayores niveles
de desigualdad, condiciones de trabajo mas
heterogéneas, sistemas de proteccion social
mas débiles y un margen de maniobra presu-
puestario restringido. También ha habido una
creciente divergencia dentro de los paises, como
ilustra la fuerte recuperacién de algunos sectores y
la débil recuperacién de otros. Las perspectivas de
recuperacion de esos paises son mucho peores que
las de los paises ricos. La reaccidn politica a la pan-
demia en las economias avanzadas, especialmente
la aplicacién de una serie de medidas de apoyo
presupuestario, fue rotunda y rapida. En cambio,
aunque los paises en desarrollo han utilizado una
gama igualmente amplia de medidas para hacer
frente a la crisis, los paquetes de ayuda que han
ofrecido son més reducidos debido a las restric-
ciones presupuestarias por el hecho de haber
incurrido en gastos imprevistos para responder a la
pandemia. Ademas, la extensa economia informal
de muchos paises en desarrollo reduce la eficacia
de algunos instrumentos de politica, muchos de
los cuales se dirigen Unicamente a trabajadores y
empresas formales.

Las economias en desarrollo que dependen de
la exportacion de bienes o productos basicos
cuya elaboracién requiere mucha mano de
obra, asi como las economias dependientes
del turismo, han tenido grandes dificultades
para adaptarse a la volatilidad y los cambios
de la demanda. Las economias que dependen
del turismo han acusado mucho el cierre de las
fronteras y la pérdida de ingresos. Las pérdidas
de empleo y la reduccién de horas de trabajo
han disminuido los ingresos. En muchos paises
en desarrollo, ante la falta de redes de seguridad
adecuadas o de transferencias de efectivo sufi-
cientemente amplias, las pérdidas de ingresos han
agravado las dificultades financieras de hogares
que ya eran vulnerables desde el punto de vista
econdémico, lo cual ha afectado a su vez a la salud
y la nutricién. Las estimaciones sugieren que la
pandemia ha llevado a al menos 77 millones de



1. (Re)construir un mundo del trabajo resiliente tras la pandemia de COVID-19

» Recuadro 1.1 Como entender las estimaciones sobre la pobreza de los trabajadores

La pérdida masiva de horas de trabajo e ingresos durante la crisis de la COVID-19 ha empujado a
muchos trabajadores a la pobrezay, por tanto, cabe esperar que haya aumentado el nimero de
trabajadores pobres. La crisis también ha hecho que muchas personas pierdan su empleo, lo que
probablemente haya atenuado el aumento de las cifras de trabajadores pobres si esas pérdidas de
empleo han afectado a los que ya se encontraban entre los trabajadores pobres antes de la crisis.

En la edicion anterior de este informe (OIT 2021a), se estimaba que el primer efecto mencionado
era mucho mas importante que el sequndo, de ahi el gran aumento de la pobreza de los traba-
jadores en el afio 2020. Sin embargo, hay datos mas recientes que muestran que las pérdidas de
empleo han sido especialmente importantes entre los hogares de ingresos bajos (APU 2021) y los
trabajadores que menos ganan (OIT 2021b), por lo que el aumento del nimero de trabajadores
pobres es significativamente menor que el que se habia estimado. Esto no es una buena noticia
porque significa que la mayor parte de los 38,5 millones de adultos que pasaron a vivir en la
pobreza extrema (con menos de 1,90 délares de los Estados Unidos en términos de PPA al dia) en
2020 no tenian ningun ingreso procedente del trabajo, en lugar de tener alguno, por reducido que
fuera. La revision a la baja de la pobreza extrema mundial realizada por el Banco Mundial en unos
20 millones de personas también sirve de base para la rectificacion relativa a la pobreza laboral
con respecto a la edicién anterior de este informe.

nifios y adultos a la pobreza extrema (Mahler et al.
2021)". En el supuesto de que los nifios siguieran
constituyendo el 50 por ciento de los pobres ex-
tremos en 2020, como ocurria antes de la crisis
(Banco Mundial 2020), el nimero de adultos que
viven en la pobreza extrema habria aumentado
en 38,5 millones desde 2019.

La pobreza ha aumentado significativamente
entre los trabajadores. La proporcién de traba-
jadores que viven en la pobreza extrema subid del
6,7 por ciento en 2019 al 7,2 por ciento en 2020,
lo que equivale a un aumento de 8 millones del
numero de trabajadores pobres. No obstante, el
aumento de la pobreza ha sido mucho mas pro-
nunciado entre quienes no trabajaban en 2020,
como resultado de que las grandes pérdidas de
empleo mundial se concentran en los hogares de
ingresos bajos (véase el recuadro 1.1). Algunas
estimaciones recientes sugieren que, en 2020,
30 millones de adultos mas pasaron a engrosar
las filas de los que estan en la pobreza extrema
y carecen de empleo, entre los que perdieron
su trabajo en el transcurso de la crisis y los que
previamente no lo tenian. Se calcula que los paises
de ingresos bajos y medianos bajos son los que

han experimentado el mayor aumento de las
tasas de pobreza laboral entre 2019 y 2020, con
incrementos de 1y 0,9 puntos porcentuales, res-
pectivamente, lo que representa una importante
inversién de las tendencias anteriores.

Los confinamientos prolongados y la prohibicién
de viajar, impensables antes de la pandemia,
han perturbado las cadenas de suministro, lo
que ha tenido consecuencias negativas para el
empleo vinculado directa e indirectamente a
las redes de produccién. Las estimaciones indican
que 97 millones de empleos relacionados con las
cadenas de suministro se vieron muy afectados en
abril de 2021 por la caida de la demanda mundial
de productos manufacturados. En general, es pro-
bable que, a consecuencia de la pandemia, casi uno
de cada tres puestos de trabajo de las cadenas de
suministro de la industria manufacturera de todo
el mundo haya desaparecido o experimentado una
reduccion de horas de trabajo o de remuneracién, u
otras formas de precarizacién (OIT 2021c). Algunas
de las repercusiones mas adversas se han produ-
cido en las cadenas de suministro del sector de la
confeccion, que emplea a un elevado nimero de
mujeres (OIT 2021c).

1 El Banco Mundial calcula que el nimero de personas que viven en la pobreza extrema (con menos de 1,90 délares de los Estados
Unidos en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA) al dia) aumenté en 77 millones entre 2019 y 2020. Sin embargo, los
efectos de la crisis de la COVID-19 van mas alla, ya que se preveia que el niUmero de personas que viven en la pobreza extrema en
todo el mundo habria disminuido en 20 millones de no ser por la crisis.
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Las consecuencias han sido especialmente mar-
cadas en los paises de ingresos medianos bajos,
para los que la participacion en las cadenas de
produccién ha sido durante mucho tiempo una
fuente de empleo y crecimiento. En los paises
de ingresos medianos bajos se produjo el mayor
descenso del empleo en el sector manufacturero,
de un 11,8 por ciento, frente al 7,4 por ciento en
los paises de ingresos medianos altos, el 3,4 por
ciento en los de ingresos bajos y el 3,9 por ciento
en los de ingresos altos (grafico 1.1).

Ademads de los puestos de trabajo directamente
vinculados a la produccién en las complejas redes
de proveedores, la «terciarizacién del sector ma-
nufacturero» —o la creciente dependencia de la
industria manufacturera con respecto a los servi-
cios, entendidos como insumos, como actividades
dentro de las empresas o como productos que
acompanian a los bienes (Nordwall 2016; Miroudot
2017; Miroudot y Cadestin 2017)— también ha au-
mentado el nUmero de personas cuyos medios de
subsistencia se ven afectados por las perturba-
ciones de las cadenas de produccion.

Las perturbaciones en la oferta de mano de
obra han sido generalizadas. Con mas de 237 mi-
llones de casos confirmados de COVID-19 en todo
el mundo hasta octubre de 2021 (OMS 2021) —cifra
que seguird aumentando—, la enfermedad ha
impedido a muchas personas trabajar. Otras
se han quedado en casa porque sus lugares de
trabajo han permanecido cerrados debido a las
restricciones obligatorias, por miedo a contraer
el virus o para cuidar de familiares enfermos.
Estos factores han provocado una escasez de
personal en los puestos de trabajo vinculados a
un lugar especifico (Manpower Group 2021). El
cierre generalizado de escuelas ha provocado un
aumento del trabajo no remunerado de prestacion
de cuidados en el hogar, cuya carga ha recaido
principalmente en las mujeres. Debido a las restric-
ciones geograficas o sectoriales, en algunas zonas
y sectores ha habido escasez de mano de obra
(Rennay Coate 2021), mientras que en otros habia
un exceso de mano de obra (Frohm 2021), lo que
ha entorpecido la recuperacion de los mercados
de trabajo, incluso en paises con amplios paquetes
de estimulo presupuestario.

La contraccién de la demanda de mano de obra
debida a factores distintos del cierre de centros
de trabajo se acentué en el segundo afo de la
pandemia. Las perturbaciones de la cadena de
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» Grafico 1.1 Crecimiento del empleo
en el sector manufacturero, 2019-2020,
por grupo de paises segln sus ingresos
(porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas
de la OIT, noviembre de 2020.

suministro, los cambios en la demanda del mer-
cadoy las alteraciones provocadas por la pandemia
en la oferta de mano de obra crearon cuellos de
botella en el sector manufacturero. Las marcadas
diferencias geograficas de estas perturbaciones
del suministro impidieron un retorno equilibrado
a los niveles de demanda de mano de obra ante-
riores a la pandemia (Goodman y Chokshi 2021;
UNCTAD 2021). Asu vez, los servicios vinculados a
las cadenas de valor de la industria manufacturera,
como el transporte y los seguros, por ejemplo,
también se vieron perjudicados. Las restricciones
para viajar y el aumento del trabajo a distancia
han cambiado los viajes de negocios, lo cual ha
provocado un descenso de la demanda de servi-
cios aun mayor (Bharathiy Dinesh 2021; UNCTAD
2021). Al mismo tiempo, en algunos paises se ha
producido un aumento del comercio minorista en
linea, del trabajo esporadico y de otras formas de
empleo por cuenta propia en el sector terciario.
La produccion de servicios aun no ha recobrado
los niveles anteriores a la pandemia (Romei 2020).
Estas tendencias no solo afectan a los trabajadores
empleados directamente en estos sectores, sino
también a los de los sectores conexos.

La pandemia ha reestructurado los mercados
de trabajo, ya que algunos sectores y sus tra-
bajadores se han resentido, mientras que otros
han experimentado una expansién. En 2021, los
patrones de recuperacion variaron de unos sec-
tores a otros. Algunos sectores, como la hosteleria,
el turismo y el comercio minorista en puntos de
venta fisicos, siguieron decayendo, mientras que
otros se expandieron, como la informaciény la
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comunicacion, la logistica y el comercio electrénico.
Tales disparidades han fomentado la desigualdad.
En la medida en que el empleo en estos sectores
esta ligado a perfiles especificos de trabajadores
—por ejemplo, altamente calificados o poco cali-
ficados, predominantemente hombres o princi-
palmente mujeres—, las distintas evoluciones de
los sectores también han exacerbado las desigual-
dades entre los trabajadores. Cuanto mas tiempo
duren la pandemia y las restricciones sanitarias,
mas arraigados y duraderos seran los efectos sobre
los mercados de trabajo y las trayectorias laborales.

Las empresas pequefias han soportado un
mayor descenso del empleo y de las horas de
trabajo que las grandes. Muchas empresas,
grandes y pequeiias, sufrieron con el inicio de la
pandemia, pero las pequefias, con menos reservas
financieras, estaban menos preparadas para
aguantar los embates. Antes de la pandemia, las
microempresas y las pequefias y medianas em-
presas (mipymes) constituian mas del 90 por ciento
de las empresas en la mayoria de los paises (OCDE
2021a) y se calculaba que representaban entre
el 60y el 70 por ciento del empleo mundial (ITC
2015, 2021). Muchas quebraron a lo largo de 2021
amedida que la actividad econémica aumentabay
disminuia en respuesta a las distintas olas del virus
y a las medidas de contencién. Este efecto diferente
en las empresas pequefias provocd un aparente
aumento de la productividad laboral, puesto que
las empresas grandes tienden a presentar niveles
de produccion por hora trabajada mas altos que
las pequefias. Cuando las empresas pequefias y
de baja productividad quebraron a causa de la
pandemia, la produccién media por trabajador
aumento (OIT 2021b)2.

Los estudios corroboran la observacion de que las
empresas pequefias han experimentado no solo
mayores pérdidas de empleo, sino también des-
censos mas pronunciados de las horas trabajadas
que las empresas grandes (OIT 2021b). Cuanto mas
pequefia es la empresa, mayor es el porcentaje
de disminucion de horas de trabajo (grafico 1.2).
Ademas, muchas de las empresas pequefias que
han conseguido sobrevivir arrastran una deuda
que afectard a la inversién y al crecimiento de la
productividad en el futuro y puede dar lugar a
una fusion.

P Grafico 1.2 Variacién de horas
trabajadas, por tamaiio de la empresa,
2019-2020 (porcentajes)

NuUmero de trabajadores
1-4 5-49

=121

Fuente: OIT (2021b).

En algunos paises desarrollados y en desarrollo
se ha producido un repunte de la creacién de
empresas (O'Donnell, Newmany Fikri 2021). Entre
los factores que contribuyen a este fenémeno
se encuentra el descenso del trabajo asalariado
regular, ya que algunas de las personas que han
perdido su empleo, o que han tenido problemas
para encontrar trabajo, deciden crear sus propias
empresas. En cuanto a lo que se denomina la «Gran
Renuncia» o la «Gran Dimisién» en los paises desa-
rrollados, los primeros indicios sugieren también
que hay personas que podrian estar abandonando
sus puestos de trabajo para probar suerte en otros
emprendimientos (Thompson 2021; BLS 2021). En
los Estados Unidos de América se produjo, entre
agosto de 2020 y agosto de 2021, un aumento
tanto del niUmero de renuncias como de la tasa de
renuncias, es decir, del nUmero de abandonos du-
rante todo el mes expresado como proporcion del
empleo total (BLS 2021). Aunque estas tendencias
apuntan a un aumento de las tasas de creacién de
empresas, en realidad pueden reflejar una mayor
informalizacién del trabajo tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo.

La gran mayoria de las empresas informales
son pequefias empresas o0 microempresas; a
las empresas informales les ha ido peor en la

2 Pararealizar un andlisis significativo del efecto de la crisis de la COVID-19 en la productividad, habria que estudiar la productividad
a nivel empresarial, o al menos a un nivel sectorial detallado. Estos estudios no son factibles con los datos disponibles actualmente.
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pandemia que a las formales, en parte porque
no han podido acceder a las lineas de crédito
oficiales o a las ayudas gubernamentales re-
lacionadas con la COVID-19. La calidad de las
empresas emergentes es importante por sus
perspectivas de crecimiento y su capacidad de
generar trabajo decente. Cabe suponer que pasara
un tiempo antes de que se sustituya a las empresas
que han quebrado, si es que eso ocurre. En gran
medida, esto depende de que las empresas emer-
gentesy las microempresas y pequefias empresas
reciban el apoyo que necesitan. Mientras tanto,
esta tendencia seqguira reduciendo la demanda
de mano de obra.

Como resultado de las perturbaciones de la
oferta y la demanda de mano de obra, en 2021
los mercados de trabajo siguieron teniendo di-
ficultadesy, a pesar de que realizaron modestos
progresos, no volvieron a los niveles anteriores

» Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2022

a la pandemia. El nimero de personas con empleo
que viven en la pobreza moderada o extrema au-
ment6 en 2020. Esta evolucién desfavorable ha ido
mermando los avances en materia de desarrollo
que tanto costo6 conseguir en los afios anteriores
a la pandemia, lo que ha provocado un retroceso
en la consecucién de muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por ejemplo, entre 1999 y
2019 el nimero de personas que se encontraban
en situacién de pobreza extrema se redujo en mas
de 1 000 millones, pero ahora, por primera vez en
veinte afios, la pobreza mundial ha aumentado
considerablemente: la pandemia de COVID-19 hizo
que casi 80 millones de personas volvieran a caer
en la pobreza en 2020 (Mahler et al. 2021). Las per-
turbaciones del mercado de trabajo y la pérdida de
medios de subsistencia han contribuido a romper
la tendencia de la reduccién de la pobreza, lo cual
es motivo de preocupacion.

» Las tendencias del empleo en el punto de mira

La recuperacién del mercado de trabajo seguira
siendo débil hasta 2023. Las pérdidas de empleo
y la caida de la renta del trabajo marcaron 2021, al
igual que el afio anterior. Los paises de ingresos
bajos y medianos bajos son los que han salido peor
parados (cuadro 1.1). Ademas, las personas que ya
se enfrentaban a una desventaja en el mercado
laboral —como las mujeres, los jovenes, las per-
sonas mayores y los trabajadores migrantes— han
experimentado mayores pérdidas de empleo que
otros grupos.

La repercusion desigual de la crisis en los mer-
cados de trabajo se entiende mejor examinando
las horas de trabajo. Los datos sobre la pérdida de
horas de trabajo colocan en primer plano a quienes
se han quedado sin empleo o han abandonado la
fuerza de trabajo, y también a aquellos que han
seguido trabajando, ya sea por cuenta ajena o por
cuenta propia, pero cuyas horas de trabajo han
disminuido como consecuencia de la pandemia. En
algunas ocasiones, se ha remunerado la diferencia

de horas de trabajo mediante planes publicos o pri-
vados de mantenimiento del empleo, y en otras no.

Una vez ajustados al crecimiento demografico,
el empleo, las horas trabajadas y la participa-
cion en la fuerza de trabajo se mantuvieron
por debajo de los niveles anteriores a la pan-
demia en 2021 y se espera que permanezcan
asi al menos hasta 2023. En 2022 se prevé que
la proporcién de horas trabajadas con respecto
a la poblacién de 15 a 64 afios se mantenga un
1,8 por ciento por debajo de su nivel de 20193 las
correspondientes proporciones proyectadas son
un 1,7 por ciento por debajo del nivel de 2019 para
el empleo y un 1,1 por ciento por debajo del nivel
de 2019 para la poblacién activa (grafico 1.3).

Tomando como referencia una semana laboral
de 48 horas, el descenso de horas trabajadas
equivalia a un déficit de unos 125 millones
de puestos de trabajo a tiempo completo
en todo el mundo en 2021 en relacion con el

3 La normalizacién por poblacién de 15 a 64 afios permite comparar mejor los indicadores del mercado laboral a lo largo del
tiempo, puesto que es la poblacién con mas probabilidades de ser econémicamente activa. La proporcion de la fuerza de trabajo
con respecto a la poblacién total tiende a disminuir con el tiempo a medida que la poblacién envejece, debido a la creciente pro-

porcién de personas jubiladas.



1. (Re)construir un mundo del trabajo resiliente tras la pandemia de COVID-19

(a nivel mundial y por grupos de paises segun sus ingresos), 2019-2023

Grupo de paises

Mundo
Paises de ingresos bajos

Paises de ingresos
medianos bajos

Paises de ingresos
medianos altos

Paises de ingresos altos

Mundo
Paises de ingresos bajos

Paises de ingresos
medianos bajos

Paises de ingresos
medianos altos

Paises de ingresos altos

Mundo
Paises de ingresos bajos

Paises de ingresos
medianos bajos

Paises de ingresos
medianos altos

Paises de ingresos altos

Mundo
Paises de ingresos bajos

Paises de ingresos
medianos bajos

Paises de ingresos
medianos altos

Paises de ingresos altos

Nota: La tasa de empleoy la tasa de participacién en la fuerza de trabajo se refieren a la poblacion de 15 afios 0 mas.

Relacion entre el total de horas semanales

trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afios

(porcentajes)
2019 2020
27,5 251
23,5 21,9
25,5 22,7
30,5 28,3
27,8 25,7

2021
26,3
22,3
23,8

30,0

26,8

2022
27,0
22,9
24,8

30,3

27,7

2023 2019
27,2 2883
23,2 174
251 1125
30,3 1127
28,0 457

P Cuadro 1.1 Horas semanales trabajadas, empleo, desempleo y fuerza de trabajo

2020
2653

167
1015

1048

423

2021

2810
175

1081

1113

441

Total de horas de trabajo semanales en
puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo (48 horas/semana) (millones)

2022

2908
186
1142

1125

455

2023
2958

195
1175

1128

460

Tasa de empleo Empleo
(porcentajes) (millones)

2019
57,3
64,0
52,0

61,6

58,1

2020
54,8
61,7
49,0

59,3

56,3

2021
55,4
61,9
49,9

59,7

56,9

2022
55,8
62,2
50,6

59,9

57,4

2023 2019
56,0 3287
62,6 240
50,9 1198
59,9 1262
57,5 587

2020
3183

239
1149

1223

572

2021

3257
248

1189

1240

581

2022

3325
257
1228

1252

588

2023
3375

267
1255

1261

592

Tasa de desempleo Desempleo
(porcentajes) (millones)

Tasa de participacién en la fuerza de trabajo

2019 2020
5,4 6,6
4,9 5,6
51 6,6
6,0 6,7
4,8 6,5

(porcentajes)

2019 2020

60,5 58,6

67,3 65,4

54,8 52,5

65,5 63,6

61,0 60,2

2021
6,2
59
59

6,7

5,6

2021
59,0
65,7
53,0

64,0

60,3

2022
5,9
6,0
5,6

6,6

4,9

2022
59,3
66,2
53,6

64,1

60,3

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

2023 2019
57 186
5,7 12
5,4 64
6,3 80
4,7 29

2023 2019
59,4 3473
66,4 253
53,8 1262
64,0 1342
60,4 617

2020
224
14

81

88

40

2020
3407

253
1230

1312

611

2021
214
15
74

90

35

2021

3471
263

1263

1330

616

2022
207
16
72

88

31

2022
3532

273
1300

1340

618

2023
203
16
72

85

29

Fuerza de trabajo
(millones)

2023
3578

283
1327

1346

622
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» Gréfico 1.3 Indice de horas semanales
trabajadas, empleo y fuerza de trabajo
como coeficientes de la poblacion
mundial de 15 a 64 ailos (2019 = 100)

104
102
100
98
96
94
92

2005 2010 2015 2020

= Horas trabajadas por poblacién
= Tasa de empleo
- Tasa de participacién en la fuerza de trabajo

Nota: Debido a los escasos datos disponibles,
las horas semanales trabajadas, el empleo

y la fuerza de trabajo abarcan personas de
entre 15y 64 afios y de mas de 65 afios,

pero los coeficientes se presentan con respecto
ala poblacién de 15 a 64 afios.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas
de la OIT, noviembre de 2021.

cuarto trimestre de 2019. El déficit de empleo
en 2021 fue de 92 millones, y el descenso de la
tasa de participacién en la fuerza de trabajo (o
tasa de actividad) en relacién con los niveles de
2019 corresponde a un déficit de mano de obra
de 67 millones de personas (grafico 1.4). Si bien
los déficits son cada vez menores, se prevé que
sigan siendo importantes en 2023. Con el continuo
crecimiento de la poblacién aumenta el niUmero de
personas que contabilizan los indicadores clave del
mercado de trabajo, a pesar de que los coeficientes
correspondientes, como la relacién entre empleo
y poblacién (o tasa de empleo), se mantienen por
debajo de sus niveles anteriores a la crisis. Por este
motivo, se espera que las cifras totales relativas a
las horas trabajadas, el empleoy la mano de obra
a nivel mundial superen en 2022 sus niveles de
2019 (cuadro 1.1).

Sila actividad econémica se recupera, se prevé
que las horas trabajadas por persona empleada
asciendan hasta situarse en torno a los niveles
anteriores a la crisis, pero el empleo y el cre-
cimiento de la mano de obra van a la zaga. La
gran caida de las horas por trabajador provocada
por los cierres provisionales de centros de trabajo
constituy6 aproximadamente la mitad de la caida
total de las horas de trabajo en 2020, y la otra
mitad provino de las pérdidas de empleo. El déficit

» Grafico 1.4 Déficit de horas trabajadas equivalentes a tiempo completo (ETC),
empleo y mano de obra con respecto a 2019 (millones)

258

200

135

100

2020 2021

Bl Déficit de horas de trabajo ETC (48 horas)

125
100 92
67 5 56 "

2022 2023

[ Déficitde empleo Ml Déficit de mano de obra

Nota: El déficit representa las horas trabajadas equivalentes a tiempo completo (a razén de 48 horas por semana),
el empleo o la mano de obra adicionales que habria si sus proporciones respectivas con respecto a la poblacién de
15 a 64 afos estuviera en los niveles del cuarto trimestre de 2019 (en el caso de las horas trabajadas) o de todo el
afio 2019 (en el caso del empleo y la mano de obra).

Fuente: Calculos de los autores basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.
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de empleo, a su vez, se debié en gran medida al
ndimero de personas que abandonaron la fuerza
de trabajo, y no al aumento del desempleo
(gréfico 1.5). Se prevé que el éxodo de la fuerza
de trabajo se convierta en el principal factor que
contribuya a las repercusiones duraderas de la
crisis, mientras que se espera que las horas se-
manales trabajadas por trabajador se recuperen
en gran medida de aqui a 2023.

Esta previsto que la tasa de actividad mundial,
tras haber caido casi 2 puntos porcentuales
entre 2019 y 2020, se recupere solo parcial-
mente, hasta el 59,4 por ciento en 2023, mas
de 1 punto porcentual por debajo de su nivel
de 2019, que era del 60,5 por ciento. Dado que
se prevé que la recuperacién del empleo sea adn
mas lenta que la de la fuerza de trabajo, se estima
que la tasa de desempleo mundial se mantendra
por encima de su nivel de 2019 al menos hasta
2023 (cuadro 1.1). Se espera que el nimero total de
desempleados disminuya tanto en 2022 como en
2023. A pesar de este progreso, se calcula que en
2023 el desempleo mundial alcanzara los 203 mi-
llones de desempleados, manteniéndose de forma
persistente por encima de su nivel de 2019, de 186
millones. Ademas, se prevé que la recuperacién en
términos de desempleo se concentre en los paises
de ingresos altos, que representaran la mitad del
descenso mundial del desempleo entre 2021y
2023, pero donde reside solo el 18 por ciento de
la fuerza de trabajo mundial. Habida cuenta de
que Unicamente las personas que forman parte
de la fuerza de trabajo pueden convertirse en
desempleados, la incertidumbre en torno a las
proyecciones del desempleo se ve agravada por
la poca claridad en cuanto a la recuperacion de la
mano de obra.

Desde el comienzo de la pandemia, los paises
de ingresos medianos bajos son los que han
salido peor parados. Estos han experimentado
la mayor caida de la relacion entre el total de horas
semanales trabajadas y la poblacion de entre 15
y 64 afios, de la tasa de empleo y de la tasa de
actividad. También son los que presentan una
recuperacién mas lenta. Las estimaciones sobre
la pobreza sugieren que ocho de cada diez nuevos
pobres de 2020 residen en paises de ingresos me-
dianos (Banco Mundial 2020).

» Grafico 1.5 Desglose de la variacién de
horas semanales trabajadas (ajustadas
a la poblacién) con respecto a 2019
en variaciones de la fuerza de trabajo,
el desempleo y las horas trabajadas
por persona empleada (mundo)
(porcentajes)

-2

2019 2020 2021 2022 2023

[l Abandono de la fuerza de trabajo
[l Desempleo
Horas de trabajo reducidas o nulas

Nota: La suma de la variacion de la fuerza de
trabajo y el desempleo equivale a la variacién del
empleo.

Fuente: Cdlculos de los autores basados en
ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT,
noviembre de 2021.

La pandemia ha tenido un efecto mucho mas
negativo en el empleo femenino y en el empleo
juvenil“. Aunque la diferencia de puntos porcen-
tuales en la tasa de empleo de 2020, en relacién
con 2019, es mas o menos similar entre mujeres
y hombres, las mujeres partian de una tasa de
empleo mucho mas baja. En consecuencia, la caida
relativa de la tasa de empleo femenino ha sido
mayor que la del masculino, y se prevé que con-
tinUe asi en los proximos afos (grafico 1.6). Sin em-
bargo, las mujeres de los paises de ingresos altos
experimentaron aproximadamente las mismas
pérdidas relativas de empleo que los hombres en
2020y recuperaron el empleo mas rapidamente
que los hombres en 2021. A los jévenes (de entre 15
y 24 afios) les ha ido mucho peor que a los mayores
de 25 afios durante esta crisis (OIT 2021b, 2021d).
En el informe de la OIT Tendencias Mundiales del

4 En OIT (2021g) se presenta el efecto heterogéneo que ha tenido la crisis en diversos grupos de la poblacién, asi como su reper-

cusioén en las caracteristicas del mercado de trabajo.
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» Grafico 1.6 Tasa de empleo, 2019-2022, por sexo, a nivel mundial
y por grupos de paises seguin sus ingresos (porcentajes)

Mundo
2019 2020

Hombres [l

Mujeres [EEWA 3,0

Paises de ingresos bajos
2019 2020

Hombres [7223

Mujeres [EENA 3,

Paises de ingresos medianos bajos
2019 2020

Hombres [ZUE)
Mujeres [EEWA 31,1

Paises de ingresos medianos altos
2019 2020

Hombres

Mujeres  JEEKS

Paises de ingresos altos
2019 2020

Hombres [EEFE]
Mujeres  JSiHY 49,4

w1 S
N

2021 2022
67,3 67,9
43,4 43,8

2021 2022
70,7 70,8
53,3 53,8

2021 2022
67,8 68,7
31,6 32,2

2021 2022
68,0 68,1
51,5 51,8

2021 2022
63,8 64,3
50,2 50,5

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

Empleo juvenil 2022, de préxima publicacién, se
tratara en detalle |a situacion del mercado laboral
y las perspectivas de los jévenes.

La lenta y desigual recuperacién de las horas
de trabajo en 2021 impidié una amplia recu-
peracién de los ingresos del trabajo perdidos.
Como la mayoria de los trabajadores del mundo
no han tenido, o apenas, suficientes mecanismos
de sustitucién de los ingresos (OIT 2021e), la
demanda sequira siendo reducida mientras las
familias se estén gastando sus ahorros. El efecto
ha sido especialmente pronunciado en los paises
en desarrollo, donde la proporcién de poblacién
vulnerable desde el punto de vista econémico es
mayor y la magnitud de las medidas de estimulo
ha sido menor.

El efecto econémico desigual de la pandemia
en los distintos sectores, junto con la demanda

reprimiday los cuellos de botella en las cadenas
de suministro, han propiciado la inflacién y las
subidas de precios en determinados sectores.
Se conviene en que es muy probable que estas
fluctuaciones de precios se estabilicen, aunque
fomentan una incertidumbre que no favorece la
reactivacion del gasto (BLS 2021). Si bien en algunos
paisesy sectores se ha producido una recuperacion
del consumo, el caracter esporadico de las reaper-
turasylaincertidumbre han seguido impidiendo el
gasto. La subida de los precios de los alimentos y la
energia, agravada por el cambio climatico, esta res-
tringiendo alin mas los presupuestos familiares, el
consumoy la produccidny, por tanto, la demanda
de trabajadores (Banco Mundial 2021).

Los amplios paquetes de estimulo presupues-
tario de las economias avanzadas ayudaran a
impulsar la demanda de mano de obra, dado que
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los Gobiernos buscan no solo estimular el gasto
a corto plazo, sino «reconstruir para mejorar»
y fomentar la resiliencia a largo plazo. La pan-
demia ha puesto de relieve la falta de preparacién
institucional de los paises —tanto desarrollados
como en desarrollo— para hacer frente a una crisis
como la causada por la COVID-19. Esto deberia

impulsar un cambio estructural para que las em-
presasy los trabajadores sean mas resilientes. Sin
embargo, una mayor conciencia de que estas crisis
pueden ocurriry de que pueden ser devastadoras
no colmara por si sola las lagunas en cuanto a la
preparacién institucional para afrontar futuras
crisis de esta magnitud.

» El reajuste tras la pandemia

Si no se revierte rapidamente el efecto perjudi-
cial de la pandemia sobre el empleo y los medios
de subsistencia, es probable que induzca un
cambio estructural a largo plazo con repercu-
siones adversas duraderas para los mercados
de trabajo. El alcance desigual de las medidas de
contencién y los déficits de trabajo decente a los
que ha contribuido estan amenazando las pers-
pectivas de un crecimiento econémico sostenible
e inclusivo. Cuanto mas se prolonguen los cambios
provisionales en las tasas de inflacién y los precios,
o los cambios del costo del capital en relacién con
el precio de la mano de obra, mayor es el riesgo
de que surjan problemas estructurales. Ademas, la
pandemia estd exacerbando la desigualdad. Esta
ha tenido un efecto muchisimo mas adverso en las
mujeres, los jévenes, los migrantes y las personas
mayores. Al acelerar el cambio tecnoldgico, la pan-
demia ha puesto de manifiesto en qué medida se
estd ensanchando la brecha digital. Las intensas
y prolongadas perturbaciones de las cadenas de
suministro estan creando incertidumbre en el
entorno empresarial y hacen temer una recon-
figuracién de la geografia de la produccién que
tendra graves consecuencias para el empleo.

Los cambios macroecondmicos

Por el momento, la mayoria de los analistas coin-
ciden en que las fluctuaciones de la tasa de in-
flacion son el resultado de patrones desiguales
de apertura, demanda reprimida y cuellos de
botella en la cadena de suministro. A medida
que las economias se asienten, es probable que
estas oscilaciones de precios drasticas se estabi-
licen (BLS 2021; Banco Mundial 2021). No obstante,
si se recrudece la pandemia, o surgen otras crisis
relacionadas con el cambio climatico, por ejemplo,

el efecto inflacionista podria adquirir un caracter
estructural. La pandemia de COVID-19 ha puesto de
relieve hasta qué punto las crisis pueden generar
una volatilidad que trasciende los mercados de
capitales y afecta a los mercados de trabajo por
sus consecuencias devastadoras, especialmente
paralos mas vulnerables. Hasta ahora, el enorme
volumen de inversién necesario para reactivar
las economias deprimidas, junto con la continua
escasez de trabajadores en determinados servicios
esenciales, parece haber restaurado el poder de
negociacién de los hogares de ingresos bajos en
algunos paises. Asi, en los Estados Unidos, los
salarios de los trabajadores con ingresos bajos
han aumentado a un ritmo nunca visto desde antes
de la crisis financiera de 2008 (Reserva Federal de
Atlanta 2021). Sin embargo, si la inflacién se hiciera
endémica, existiria cierto riesgo de que se aplicaran
medidas de austeridad prematurasy, por tanto, se
diera una crisis de empleo prolongada.

En algunos paises desarrollados, la respuesta
monetaria a la pandemia ha estimulado los
precios de los activos, lo cual ha favorecido
a los propietarios de capital y fomentado la
busqueda de rentas por encima de la inversién
productivay la creacion de empleo. Es un hecho
bien conocido que la participacion del trabajoenla
renta nacional ha ido disminuyendo y la del capital
aumentando durante casi tres decenios (FMI 2017,
OIT 2020a; Dao et al. 2017; Guerriero 2019). Debido
a la falta de un entorno macroprudencial sélidoy
de un apoyo decidido a la economia real mediante
una inversion publica sélida, en muchas economias
avanzadas la politica monetaria no convencional
ha resultado ser una bendicién para los accio-
nistas y los propietarios de viviendas, ya que ha
impulsado los mercados bursatiles mundiales a
alturas nunca vistas, mientras que ha acentuado
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la desigualdad de la distribucién de la riqueza 'y
ha contribuido a una mayor concentracién del
mercado (Colciago, Samarina y De Haan 2019;
Dossche, Slacalek y Wolswijk 2021). Esto no solo
pone en peligro la estabilidad sociopolitica, sino
que también puede desequilibrar el crecimiento
econdémico al constrefiir el consumo de los hogares
basado en los salarios (Onaran y Galanis 2013;
Ernsty Saliba 2018).

Las tendencias demograficas a largo plazo
revelan una reduccién de la oferta de mano
de obra. Al igual que otros paises desarrollados,
algunos paises de Asia Oriental han experimentado
un rapido envejecimiento de su poblacién, lo que
va a reducir la oferta de mano de obra durante
muchos afios. Desde el inicio de la pandemia, la
rapida expansion de determinados sectores —
como los relacionados con la tecnologia— ha gene-
rado la necesidad de mas trabajadores. Dada esta
evolucién, un rapido incremento de la demanda de
mano de obra podria dar lugar a un aumento de los
salarios en esos sectores, el cual podria extenderse
si se reanuda la migracién internacional.

Por otra parte, durante la pandemia, ha habido
indicios de que se esta acelerando la adopcién de
tecnologia (Dewan y Ernst 2020), lo cual puede
conllevar un ahorro de mano de obra. Al mismo
tiempo, en muchos sectores de todo el mundo,
como la construccion, el comercio minoristay la
hosteleria, se han eliminado puestos de trabajo,
al menos provisionalmente. Esto esta creando
un flujo de trabajadores hacia otros sectores. Los
sectores que estan experimentando una mayor
necesidad de trabajadores son aquellos en los que
se tiende a exigir una calificacién mas alta, como
las industrias relacionadas con la tecnologia. Estas
tendencias estan contribuyendo a una mayor pola-
rizacioén de los salarios y las condiciones de trabajo.
Los efectos de este fendmeno son alin mas nocivos
en los paises en desarrollo, muchos de los cuales ya
tienen dificultades para proporcionar suficientes
puestos de trabajo a sus poblaciones, cada vez mas
grandes. La importacién de tecnologia antes de
que los mercados laborales estén preparados para
ajustarse a los cambios resultantes puede acarrear
a menudo una pérdida de puestos de trabajo y
otros tipos de distorsion laboral (Carbonero, Ernst
y Weber 2020).

De cara al futuro, los responsables de las poli-
ticas macroeconémicas se enfrentan a algunas
decisiones dificiles. Por un lado, la inflacién
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galopante puede exigir un endurecimiento de
las politicas mas rapido que el que se ha hecho
hasta ahora. Al mismo tiempo, la recuperacion es
asimétrica, y el endurecimiento afectaria mucho
mas a los hogares de ingresos bajos. Ademas,
los responsables de la politica monetaria se ven
limitados por el alto nivel de deuda (publica): subir
los tipos de interés prematuramente o demasiado
rapido probablemente obligaria a los responsables
de la politica presupuestaria a reducir sus medidas
de apoyo, magnificando asi todo endurecimiento
de la politica monetaria. Lo mas probable es que
los principales bancos centrales reduzcan sus com-
pras de activos sin subir los tipos a costa de seguir
estimulando el sector privado (bancario). También
es probable que, en adelante, los responsables
de la politica presupuestaria sean mas parsimo-
niosos con sus ayudas, asignandolas de forma
mas selectiva. No obstante, ya estan subiendo los
tipos, lo cual repercute en los tipos de cambio y los
flujos de capital, lo que a su vez implica una mayor
presion sobre la recuperacion, especialmente en
los paises de ingresos bajos y medianos bajos,
donde el patrén de estanflacion se percibe con
mayor intensidad.

Una mayor desiqualdad

La rapidez del cambio tecnolégico
ensancha la brecha digital

Incluso antes de la pandemia, los avances tec-
nolégicos estaban transformando los medios de
comunicacion, el comercio minorista, la salud,
las interacciones sociales, las transacciones
financieras y la politica. Estos cambios han favore-
cido la sustitucién de la mano de obray la creacién
de nuevos puestos de trabajo, pero también han di-
vidido el trabajo existente en trabajos esporadicos
mas reducidos y han reestructurado de manera
profunda los mercados laborales (Dewan 2018;
OIT 2020b). En algunos sectores, la adopcién de
la tecnologia ahorra mano de obra, por ejemplo,
el uso de robots en la industria manufacturera o
de tecnologia que aumenta la productividad de
modo que se necesitan menos trabajadores. En
otros sectores, como la economia del trabajo es-
poradico, un nimero cada vez mayor de personas
depende de plataformas digitales para generar
ingresos. En medio de estos cambios, las personas
qgue no pueden acceder a la tecnologia o carecen
de las competencias necesarias para hacer uso
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de ella, o que son victimas de los prejuicios que
arrastran ciertos algoritmos, ya se enfrentan a
una desventaja notable (OIT 2021f). La pandemia
esta acelerando estos cambios y ensanchando la
brecha digital dentro de los paises y entre ellos.

Aquellos que tienen acceso a la tecnologia 'y
pueden trabajar desde casa han salido mejor
parados de la crisis de la COVID-19 que los que
ejercen profesiones vinculadas a un lugar es-
pecifico. Ademas, los primeros tienden a ejercer
profesiones mas calificadas o a trabajar en em-
presas formales de mayor tamafio, por lo que la
brecha se hace cada vez mas grande.

A medida que las instituciones educativas y de
formacion cerraban y pasaban a la ensefianza
en linea, esta quedaba reservada a aquellos que
tenian acceso a la tecnologia y las competencias
para usarla —ya fueran profesores, formadores
o estudiantes—. Para algunos de los alumnos que
no han podido acceder a la ensefianza en linea,
lo que han perdido tendra importantes implica-
ciones en su capacidad de realizar la transicion de
la educacién al trabajo. Las poblaciones vulnerables
desde el punto de vista econémico de los paises en
desarrollo, donde la brecha digital es mas marcada,
se han visto especialmente afectadas.

La pandemia ha dado el impulso y la tecnologia
ha proporcionado los medios para que el con-
sumo esté mas repartido y sea mas inmediatoy
personalizado. La confluencia de estas tendencias
ha abierto el camino al comercio electrénicoy a una
creciente «plataformizacién». Estas permiten que
la actividad econdmica continte, incluso durante
los confinamientos, y al mismo tiempo estan rees-
tructurando el trabajo. En el comercio minorista,
por ejemplo, el trabajador ha pasado de estar en
contacto con los consumidores a lo largo de todo
el proceso a ser un mero repartidor de mercancias.

Ahora que las empresas son muy conscientes de
las perturbaciones de la cadena de suministro
que pueden provocar las crisis mundiales, es
posible que un mayor nimero de ellas opte por
automatizar la produccién para protegerse de
futuras alteraciones. Esto también presenta la
posibilidad de la deslocalizacién de proximidad o
la repatriacion de la produccién, o de reorganizar
las cadenas de suministro, con las importantes
implicaciones que esto tendria para el mercado
de trabajo de las economias emergentes y en
desarrollo que dependen del comercio. Estos
cambios podrian implicar un mayor grado de

automatizacion si esas actividades se trasladan
a paises con un equilibrio diferente en los costos
de la mano de obray el capital.

Por altimo, el ritmo y la escala sin precedentes
del cambio, la adopcién y el uso de la tecnologia
y los datos que genera estan fomentando una
concentracion de poder en las empresas tec-
nolégicas. El aumento de los beneficios de estas
empresas no es mas que uno de los indicadores
de este fendmeno. Otro es que se esta desdibu-
jando la percepciéon comun de lo que significa ser
«trabajador» o «kempleador». La desvinculacién de
la proteccidn social respecto del empleo (Dewany
Mukhopadhyay 2018) y la dificultad de organizar a
trabajadores que son independientes y no trabajan
en el mismo lugar (como una fabrica, por ejemplo)
van a exacerbar ain mas esa asimetria.

La pandemia fomenta
las desigualdades de género

En cuanto a las repercusiones de la pandemia
en el mercado de trabajo mundial, las mujeres,
especialmente las jévenes, se han contado entre
los grupos mas afectados, y su recuperacion
también ha sido de las mas lentas. Incluso
cuando no hay crisis, el déficit de trabajo decente
es mas pronunciado entre las mujeres. Estas
suelen percibir una remuneracién inferior por el
mismo trabajo y con frecuencia soportan peores
condiciones laborales que sus homélogos mas-
culinos (FEM 2019; OIT 2021a). También son mas
susceptibles de ser despedidas y se enfrentan a
mas obstaculos para reincorporarse al mercado de
trabajo que los hombres. En un andlisis realizado
por ONU Mujeres y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se anunciaba
que en 2021 aproximadamente 435 millones de
mujeres y nifias de todo el mundo iban a vivir con
menos de 1,90 délares de los Estados Unidos al dia,
y que 47 millones volverian a caer en la pobreza
como consecuencia de las crisis relacionadas con
la pandemia (ONU Mujeres 2020).

Las mujeres constituyen gran parte de la mano
de obra en algunos de los sectores que mas han
acusado la crisis de la COVID-19. Por ejemplo,
las mujeres representan mas del 70 por ciento
del personal de las instituciones de salud y asis-
tencia de todo el mundo (OIT 2020c). Una amplia
proporcién de las mujeres de las economias en
desarrollo dependen del empleo vinculado directa
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o indirectamente a las cadenas de suministro.
Las perturbaciones de la cadena de suministro
han tenido una notable repercusién negativa
en el empleo femenino. Ademas, cuando hay
confinamientos y los hombres y los nifios estan
en casa, trabajando unos y estudiando los otros,
aumentan las tareas de cuidado del hogar, de las
gue las mujeres asumen una parte mucho mayor
(OIT 2020a).

Dado que las mujeres son mas propensas que los
hombres a gastar recursos para mantener a sus
familias y comunidades, un efecto adverso en el
empleo de las mujeres tiene repercusiones en serie
en el bienestar de los hogares, las comunidades 'y
las economias (Banco Mundial 2012).

Pérdidas de aprendizaje que
afectan a las trayectorias de
los alumnos a largo plazo

El cierre de escuelas, universidades y centros
de formacién profesional durante periodos
prolongados en muchos paises ha debilitado
los resultados del aprendizaje de tal manera
que tendra consecuencias en cascada a largo
plazo para el empleo. Casi todos los participantes
en una encuesta de la OIT y el Banco Mundial
realizada a partes interesadas en la educaciény
la formacién técnica y profesional en 126 paises
indicaron que estos centros habian estado comple-
tamente cerrados en sus paises. Del mismo modo,
el 98 por ciento de los encuestados comunicaron la
interrupcion del aprendizaje en el trabajo debido
al cierre de empresas, y el 78 por ciento sefialaron
el aplazamiento y, en algunos casos, la cancela-
cién de examenes y evaluaciones. A medida que
la pandemia se prolongaba, se hizo evidente que
las estimaciones de agosto de 2020 (UNICEF 2020)
de que se iba a poder llegar al 69 por ciento de
todos los nifios a través de los medios electrénicos
y de difusion eran demasiado optimistas. Los nifios
que podian acceder al aprendizaje en linea tenian
ventaja sobre los demas, lo que ha exacerbado
las desigualdades entre los que tienen recursos
y los que no y ha creado mas obstaculos para el
desarrollo inclusivo. La pérdida de habilidades fun-
damentales en la lectura, la escrituray el calculo, asi
como en otras materias, tendrd un efecto directo
en todo el aprendizaje futuro de los estudiantes
afectados y, por lo tanto, en su preparacién para
laviday el trabajo.
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Flexibilidad 2.0: cambian
la informalidad y las
modalidades de trabajo

Cada crisis econémica desde la década de los
noventa ha puesto de relieve la importancia
de crear resiliencia mediante inversiones en
proteccion social, al tiempo que ha planteado
cuestiones sobre como lograr un equilibrio entre
la flexibilidad del mercado de trabajo y la pro-
teccion laboral. Sin embargo, en los ultimos tres
decenios, las grandes transformaciones derivadas
de la tecnologia, el cambio climatico y la pandemia
han reestructurado los mercados de trabajo y han
dado lugar a nuevas tendencias laborales que estan
reformulando la nocién de flexibilidad.

Cambia la informalidad

En los paises en desarrollo con una extensa
economia informal, la eficacia de las regula-
ciones del mercado laboral es limitada. Al estar
la mayoria de los trabajadores en la economia
informal, el empleo y la flexibilidad salarial son
elevados, a costa de una pérdida de potencial
productivo. La economia informal se compone de
empresas informales, o no registradas, que optan
por permanecer al margen de la economia formal
porque no tienen la capacidad, los conocimientos
o la voluntad de ocuparse de las cotizaciones
sociales, el cumplimiento de la legislacién o los
tramites para la obtencién de licencias. Por esta
razén, es frecuente que las empresas informales
sean microempresas o empresas pequenas. Estas
empresas no solo han tenido menos reservas de
capital para resistir los embates econémicos pro-
vocados por la pandemia, sino que, en virtud de
su informalidad, tampoco han podido beneficiarse
de las ayudas gubernamentales.

El empleo informal también incluye a las personas
que trabajan en el sector formal pero no estan
cubiertas por la proteccién social y quedan fuera
del alcance de la mayoria de las protecciones la-
borales. En 2019, 2 000 millones de personas, o el
60 por ciento de los trabajadores a nivel mundial,
tenian un empleo informal. El empleo informal se
caracteriza por su baja productividad y sus salarios
reducidos (OIT 2021a; Dewan y Peek 2007).

En las fases iniciales de la pandemia, los tra-
bajadores informales tenian tres veces mas
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» Grafico 1.7 Variacién del empleo con respecto al mismo trimestre de 2019, en cuanto a la formalidad
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y por situacién en el empleo (del segundo trimestre de 2020 al segundo trimestre de 2021) (porcentajes)

Asalariados Informal
T2 2020
T3 2020
T4 2020
T1 2021
T2 2021
Trabajadores
por cuenta propia Informal
T2 2020
T3 2020
T4 2020
T1 2021
722021

Nota: El grafico muestra datos medios de empleo con respecto al mismo trimestre de 2019 para una muestra de diez paises

de los que se dispone de datos para todos los periodos.

Fuente: Cdlculos de los autores basados en ILOSTAT.

probabilidades de perder su empleo que los
formales. A medida que la pandemia ha ido
avanzando, los trabajadores asalariados formales
han conseguido volver al empleo, mientras que el
empleo asalariado informal ha seguido retenido
por debajo de su nivel anterior a la crisis en una
muestra de diez paises de ingresos medianos
(grafico 1.7). Esto sugiere que las empresas for-
males han logrado capear la crisis mejor que las
informales. Los trabajadores por cuenta propia
informales, que experimentaron la mayor caida
de empleo en el segundo trimestre de 2020 (T2
2020), se han recuperado con relativa rapidez: se
produjo una reduccién significativa de su déficit de
empleo en el sequndo trimestre de 2021 (T2 2021).
Lo anterior apunta a que algunos trabajadores que
han perdido su empleo estan recurriendo a moda-
lidades de trabajo informal para mantenerse a flote
econdmicamente. Esta dindmica puede estar re-
duciendo el desempleo, pero suscita preocupacion
sobre la calidad del empleo que se esta creando
durante la recuperacion (véase el capitulo 2).

Gran parte de las personas empleadas de manera
informal son trabajadores por cuenta propia que
dirigen sus propias empresas o se dedican a una
profesion u oficio de forma independiente, pero

Formal

Formal
-23,9
-9,7
-5,0

4,8
-4,0

no contratan a ningun asalariado. Los trabajadores
familiares auxiliares participan en actividades fa-
miliares sin contrato ni remuneracion, por lo que
son informales por definicion. El debilitamiento del
mercado laboral ha llevado a muchos trabajadores
aayudar en empresas de sus familias. La incidencia
del trabajo por cuenta propia y el trabajo familiar
auxiliar aumenté en 2020, contrarrestando una
tendencia a la baja de larga duracion (grafico 1.8).

Los datos sugieren que la pandemia esta propi-
ciando un aumento del trabajo esporadico y, por
consiguiente, del nimero de trabajadores por
cuenta propia. En muchos paises en desarrollo,
el trabajo por cuenta propia representa ya cerca
del 50 por ciento del empleo. La continua expan-
sién del trabajo esporadico podria aumentar este
porcentaje, sobre todo como reaccién a la crisis, ya
que hay trabajadores que han perdido su empleo
que se incorporan al trabajo esporadico, sector
con menos barreras de acceso. En los paises desa-
rrollados, los trabajadores suelen realizar trabajos
esporadicos para obtener ingresos complementa-
rios, mientras que en las economias emergentes y
en desarrollo el trabajo esporadico es la principal
fuente de ingresos. Los diferentes tipos de trabajo
esporadico ofrecen distintos grados de autonomia
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» Grafico 1.8 Proporcion de trabajo por cuenta
propiay trabajo familiar auxiliar en el empleo
total (a nivel mundial), 2017-2021 (porcentajes)
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basa en la diferencia entre la proporcién estimada de 2020
y la tendencia previa a la crisis, multiplicada por el empleo

total de 2020.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT,
noviembre de 2021; calculos de los autores.

y flexibilidad (Bester, Van der Linden y Dewan 2020).
Esta forma de trabajo también divide el trabajo tra-
dicional en tareas mas pequefias y lo reparte entre
mas personas. En las economias en desarrollo, los
trabajadores esporadicos suelen registrarse en
varias plataformas en un intento de acceder a las
tareas necesarias para reunir ingresos suficientes.
La incertidumbre sobre si se conseguiran tareas
suficientes, entre otros factores, hace que esta
forma de trabajo sea insegura (OIT 2021f).

El trabajo temporal

El empleo temporal como proporcién del empleo
total ha ido aumentando a lo largo del tiempo,
aunque no de manera uniforme en todos los
sectores y paises, pero la incidencia de este
tipo de trabajo se ha mantenido relativamente
estable durante la pandemia. El trabajo temporal
es, por naturaleza, mas flexible, lo que permite a
los empleadores contratar y despedir mas facil-
mente y responder a la volatilidad de la demanda
tras una crisis. La consecuencia es que muchos
trabajadores temporales perdieron su empleo al
principio de la pandemia, pero que las economias

han visto desde entonces un aumento de nuevos
empleos temporales (véase el capitulo 3). El efecto
neto de estas dos tendencias es que la incidencia
del trabajo temporal se ha mantenido estable a lo
largo de la pandemia. Y lo que es mas importante,
mas de una cuarta parte de las personas con tra-
bajo temporal a principios de 2021 habian tenido
anteriormente empleos no temporales, lo que
subraya la incertidumbre econémica subyacente
y la inseguridad laboral que ha traido consigo.
Este hallazgo también aporta pruebas a favor de
la hipdtesis de que la pandemia esta provocando
un cambio estructural de los mercados de trabajo.

El hecho de que se transformen las modalidades
de trabajo —a través de los cambios relativos a
la informalidad, el empleo por cuenta propiay el
trabajo temporal— tiene implicaciones tanto en
la eficacia de las protecciones laborales como en
el acceso de los trabajadores al didlogo social e
incluso a la seguridad social basica. Cuanto mas
se desvincula el bienestar respecto del empleo,
mayor es la necesidad de que el Gobierno pro-
porcione una proteccion social financiada, entre
otros mecanismos, mediante sistemas fiscales que
afecten a todos los actores.

El aumento del trabajo a distancia

Con los altibajos de los distintos sectores provo-
cados por la pandemia como telén de fondo, la
crisis esta cambiando no solo el tipo de trabajo
en si, sino también dénde y como se realiza. El
trabajo a distancia ofrece una mayor flexibilidad,
pero también amenaza con exacerbar desigual-
dades de diversa indole. En las empresas en las que
es posible trabajar a distancia se dispone de una
mayor reserva de trabajo y de trabajadores, puesto
que la proximidad fisica ya no es una limitacién. La
flexibilidad del trabajo a distancia permite equilibrar
mejor las responsabilidades domésticas y la genera-
cién de ingresos, lo cual tiene importantes ramifica-
ciones enlos casos en los que las mujeres realizan la
mayor parte de las labores del hogar. Sin embargo,
la pandemia también ha ampliado la ya pesada
carga de quehaceres domésticos que recaen sobre
las mujeres, agudizando su pobreza de tiempo.
Los trabajadores con acceso a la tecnologia y una
mayor calificacién, que suelen trabajar en empresas
mas grandes, tendran la opcion de realizar trabajo
a distancia, mientras que los menos afortunados
no podran hacerlo. Esto esta ampliando el abismo
entre los que tienen recursos y los que no.
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La geografia cambiante del trabajo

La pandemia ha puesto de relieve los riesgos
asociados a las cadenas de suministro fragmen-
tadas y repartidas por varios paises. Los emplea-
dores que buscan la manera de reducir riesgos
pueden considerar la posibilidad de pasar de la
produccién «justo a tiempo» a la produccién «por
si acasow, diversificando su base de proveedores
potenciales. Otro efecto de la pandemia es que esta
proporcionando un impulso renovado a la deslo-
calizacion de proximidad y a la repatriacién de la
produccion. La «deslocalizacion de proximidad» se
da cuando las empresas deslocalizan la produccion
alugares mas cercanos al cliente final para poder
ajustarse mejor a las contingencias derivadas de
perturbaciones inesperadas. La «repatriaciéon de
la produccién» implica volver a la produccién na-
cional, especialmente en el sector manufacturero.

Mientras que antes los paises comerciaban con
productos basicos, o productos acabados sencillos,
que se producian cerca de donde se consumian,
el abaratamiento de la tecnologia y el transporte
permitié fragmentar las cadenas de suministro
mundiales en las que las empresas multinacionales
de los paises desarrollados subcontrataban deter-
minadas funciones de produccion a las economias
en desarrollo y emergentes (Dewan y Suedekum
2017). Esta forma de deslocalizacién ha sido una
importante fuente de empleo y crecimiento para
muchos paises en los que se ha aprovechado
la disponibilidad de mano de obra excedente y
de bajo costo. Sin embargo, las cadenas de pro-
duccién fragmentadas y las complejas redes de
proveedores también han tenido implicaciones
negativas para las condiciones de trabajo, algo que

la OIT, los Gobiernos y los interlocutores sociales
se estan esforzando por rectificar.

En los ultimos aifos, una tecnologia cada vez
mas asequible ha permitido una repatriacion
del trabajo; tendencia que la pandemia pro-
bablemente acelere, aunque sigue siendo in-
cierto hasta qué punto. La repatriacién asesta
un golpe doble a la cantidad de empleo. Revierte
la deslocalizacién de la produccion, que ha sido
un importante motor de creacién de empleoy
crecimiento en muchas economias en desarrollo
y emergentes. Ademas, como esta estrategia se
basa en la tecnologia e implica un uso intensivo
de capital, es probable que la creacién de nuevos
empleos en el pais de origen también sea limitada.
La repatriacién de la produccion ofrece la perspec-
tiva de un mundo en el que haya una consolidacion
de las cadenas de suministro, la produccién esté
menos fragmentada y estas cadenas de suministro
generen menos empleo que antes. No esta claro
el alcance de este fendmeno porque las empresas
pueden seguir queriendo ubicar la produccién
cerca de los nuevos consumidores de los mer-
cados emergentes.

La deslocalizacioén, la repatriacién de la produc-
cién y la deslocalizacién de proximidad subrayan
el hecho de que la tecnologia fomenta las indus-
trias méviles, es decir, las industrias que pueden
deslocalizarse mas facilmente para mantener sus
costos de produccidn y sus beneficios. Esta reorga-
nizaciéon geografica de la actividad econémica no
solo influye en el lugar donde se creay se destruye
empleo y en el tipo de empleo en cuestion, sino
que también limita el poder de negociacién de los
trabajadores (Dewan 2018).
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» Lo que estan haciendo los Gobiernos

El contexto politico tras

la pandemia: de la ayuda

de emergencia al concepto de
«reconstruir para mejorary»

En 2020, las primeras respuestas a la pandemia
de COVID-19 reflejaron la urgencia de la crisis
y el consenso entre los Gobiernos y las insti-
tuciones multilaterales de que era necesaria
una rapida expansién de la proteccién social
para frenar los efectos mas calamitosos de la
pandemia. En todo el mundo, casi todos los paises
trataron de aligerar la carga de los hogares a través
del sequro de desempleo, ampliando el grupo de
trabajadores con derecho a recibir prestaciones
por desempleo, aumentando el nivel de las pres-
taciones, mejorando la velocidad de entrega de
las ayudas o incluso lanzando nuevos programas
de transferencia de efectivo (OIT 2020d). Ademas,
muchos paises prestaron asistencia directa a las
empresas para que mantuvieran a los trabajadores
ennoéminay, en el caso de las empresas pequefias,
para mitigar sus pérdidas.

A medida que la crisis de salud publica mundial
ha proseguido, la respuesta politica inicial des-
tinada a proporcionar ayuda de emergencia ha
evolucionado hacia un cambio de paradigma
mas profundo en la formulacién de politicas
econémicas mundiales. Ha surgido un consenso
entre la mayoria de las principales economias del
mundo y las instituciones multilaterales en torno
al concepto de «reconstruir para mejorar», es
decir, reconstruir la economia de forma que se
aborden las desigualdades sistémicas y estructu-
rales, y otros problemas sociales y econémicos de
larga duracién, como el cambio climatico, que son
anteriores a la COVID-19 (UNCTAD 2021). Esta ex-
presién, que utiliz inicialmente el nuevo Gobierno
de Biden, en los Estados Unidos, en el contexto de
la pandemia, se ha convertido en un lema mundial
para referirse a las medidas de recuperacién de
la pandemia como oportunidad para abordar los
problemas de larga data que la crisis sanitaria
siguié intensificando a lo largo de 2021.

La Declaracién del Centenario de la OIT para
el Futuro del Trabajo ofrece un plan de trabajo

centrado en las personas para superar la crisis,
abordar los retos existentes y llevar hacia
un futuro mejor. El Llamamiento mundial a la
accion (OIT 2021g) recoge el compromiso de los
Gobiernos, los empleadores y los trabajadores para
acelerar la aplicacion del programa centrado en
las personas que se describe en la Declaracién del
Centenario. El éxito de su aplicacién se basara en
cuatro pilares: a) crecimiento econémico y empleo
inclusivos; b) proteccién de todos los trabajadores;
¢) proteccién social universal, y d) didlogo social.

Este énfasis renovado en la lucha contra la desi-
gualdad, al tiempo que se abordan amenazas
existenciales de alcance mundial mediante una
inversién publica sustancial, contrasta con la
respuesta politica a la crisis financiera mundial
de 2008. En aquella ocasién, las medidas de esti-
mulo en la mayoria de las economias se redujeron
rapidamente; en cambio, en 2021 ha habido un
mayor interés, sobre todo entre las economias mas
ricas, en mantener un gasto publico sélido junto
con una politica monetaria acomodaticia.

A medida que los Gobiernos y las instituciones
multilaterales tratan de aprovechar la recupe-
racién posterior a la pandemia para abordar
problemas estructurales y de larga duracion,
surgen algunos ambitos de accion prioritarios.
En primer lugar, los Gobiernos de todo el mundo
estan tratando de fomentar el crecimiento del
empleo y los ingresos para los segmentos de la
poblacion con ingresos bajos a moderados. La
pandemia ha puesto de manifiesto y ha exacerbado
profundas desigualdades en casi todas las socie-
dades del mundo, lo cual ha llevado a abordar la
desigualdad en el mercado de trabajo. En las fases
iniciales de la pandemia, los Gobiernos hicieron
hincapié en la rapida expansién de mecanismos
de proteccién social, especialmente el seguro de
desempleo (OIT 2020d). Ya que la pandemia ha con-
tinuado Yy la actividad econémica se ha reanudado,
los paises buscan ahora formas de facilitar la vuelta
de los trabajadores al mercado laboral y, al mismo
tiempo, de mejorar la calidad del empleo. Dado
que la pandemia no ha terminado, este empefio
se enfrenta a obstaculos considerables. Muchos
trabajadores tratan de cambiar de profesion, tras
haber quedado marcados por las dificultades de
trabajar en sectores esenciales durante una crisis
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de salud publica mundial, y otros siguen enfren-
tandose a barreras para volver al trabajo, como el
aumento de las responsabilidades relacionadas
con los cuidadosy la falta de guarderias. Para hacer
frente a estos problemas, los paises desarrollados y
en desarrollo estan recurriendo a una serie de po-
liticas de empleo, en particular las politicas activas
del mercado de trabajo, como las inversiones en
formacion, los programas publicos de empleo, las
bonificaciones a la contratacién, los incentivos a la
creacién de empresasy los servicios del mercado
de trabajo (OIT 2020b).

Con el fin de reducir las desigualdades y de
asegurarse los recursos necesarios para finan-
ciar la inversion publica, existe un creciente
impulso hacia la coordinacion mundial de la
imposicion sobre sociedades. Esto constituye
una de las dos piedras angulares del programa
de la iniciativa «reconstruir para mejorar». En julio
de 2021, 131 jurisdicciones miembros del Marco
inclusivo sobre erosion de la base imponible y
traslado de beneficios del G20 y la OCDE, que en
conjunto representan mas del 90 por ciento del PIB
mundial, se sumaron a un acuerdo para coordinar
la politica tributaria sobre la base de dos pilares:
en primer lugar, una distribucién mas justa de los
beneficios y los derechos de imposicién en lo que
respecta a las mayores empresas multinacionales;
y, en segundo lugar, un tipo minimo mundial del
impuesto sobre sociedades (OCDE 2021b). Este
acuerdo constituye un gran paso adelante en la
coordinacion multilateral en materia de fiscalidad,
que se ha vuelto especialmente compleja debido a
la tendencia a la digitalizacion, la cual no ha hecho
sino acelerarse con la pandemia. Un tercer ele-
mento del flamante programa de la iniciativa «re-
construir para mejorar» es acelerar la inversion en
una economia verde, que es necesaria para frenar
el aumento de las temperaturas a nivel mundial y
crear al mismo tiempo un margen para nuevas y
mejores formas de empleo, como reconocen cada
vez mas responsables politicos.

A pesar del consenso entre los Gobiernos de todo
el mundo de que la recuperacion pospandémica
debe estructurarse de manera que se aborden los
problemas de larga data relativos a la desigualdad
y los empleos de baja calidad, entre otros grandes
desafios, como la falta de accién ante el cambio
climatico, es muy dificil que los paises de ingresos
bajos y medianos bajos no se queden atras en este

proceso. Los paises de ingresos altos cuentan con
los recursos y la capacidad de endeudamiento
suficientes para realizar grandes inversiones
publicas dirigidas a reducir la desigualdad. Sin
embargo, la pandemia ha dificultado aun mas
la financiacién de este tipo de programas en
los paises de ingresos bajos y medianos bajos;
la mayoria han experimentado una salida neta
de capitales debido a las incertidumbres creadas
por la crisis. Asi, los paises de ingresos altos han
podido mantener las medidas de estimulo rela-
cionadas con la pandemia, como el aumento de
las prestaciones por desempleo, durante mucho
mas tiempo que los paises de ingresos bajos o
medianos bajos. Ademas, se ha demostrado que
alrededor del 60 por ciento de los ingresos adicio-
nales derivados de los cambios propuestos en la
politica fiscal mundial corresponderian a los paises
del G7 (UNCTAD 2021). La distribucion de vacunas,
crucial para rejuvenecer la actividad econémica,
es otro ejemplo de cdmo se han ampliado las
disparidades entre los paises de ingresos bajos y
altos. Sin iniciativas multilaterales continuadas y
sélidas, y sin compromisos internacionales para
financiar intervenciones importantes en aras de la
creacién de empleo de alta calidad y de un futuro
con bajas emisiones de carbono en los paises de
ingresos bajos y medianos bajos, hay muchas
posibilidades de que «reconstruir para mejorar»
sea un privilegio que se conceda solo a los paises
mas ricos del mundo (OIT 2021h).

El margen de maniobra presupuestario es
limitado en muchos paises, aiin mas tras las
medidas de estimulo. El margen de maniobra
presupuestario depende de la capacidad de en-
deudamiento a nivel internacional, que también
podria verse bajo presion si los bancos centrales
de las economias avanzadas deciden actuar de
forma agresiva contra las amenazas inflacionistas.

La COVID-19 ha obligado a los paises a em-
prender un viaje que muchos no habian pre-
visto ni preparado. Los paises deberan ser mas
resilientes y asegurarse de que tienen suficiente
capacidad de provisién de bienes publicos para
hacer frente a una economia mundial cada vez mas
inciertay fraqgil (Ernst 2021). Con el fin de aumentar
la resiliencia y prepararse para el futuro del trabajo,
es preciso que los Gobiernos, los empleadores y
los trabajadores sigan el Llamamiento mundial a
la accion.
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> Sinopsis

En este capitulo se ofrece un analisis de las consecuencias
de la crisis de la COVID-19 desde sus inicios, asi como de los
divergentes caminos hacia la recuperacién que han empren-
dido las distintas regiones del mundo en 2021, en funcién de
la incidencia de nuevas olas del virus, la distribucién de las
vacunas, las medidas restrictivas que se mantienen, las poli-
ticas presupuestarias y otros factores macroeconémicos. Se
presentan cifras actualizadas de los principales indicadores del
mercado de trabajo y una valoracién de las tendencias econémicas
y sociales de cada regioén. Las cinco secciones del capitulo se co-
rresponden con cinco regiones del mundo definidas ampliamente:
Africa, las Américas, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, y Europa
y Asia Central. Dentro de cada seccion el analisis llega al nivel de las
subregiones, que abarcan paises préximos desde el punto de vista
geografico y también econémico en muchos casos. El analisis de
cada region constituye una unidad en si mismo y puede leerse con
independencia de las demas secciones. En cada seccién aparece un
cuadro que presenta la misma serie de indicadores del mercado de
trabajoy las proyecciones para los afios 2019-2023, a fin de ilustrar
los cambios desde el inicio de la pandemia y sefialar la desigual
recuperaciéon que esta produciéndose en las distintas regiones.

1 Los paises y territorios de cada regién se enumeran en el anexo A.
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Antes de la pandemia, el mundo ya se carac-
terizaba por las crecientes desigualdades,
como se refleja en la disminucién de la pro-
porcién de los ingresos a nivel mundial que
correspondié a los trabajadores, en las dispa-
ridades de los ingresos de los trabajadores,
en el estancamiento de los salarios reales
y en la mayor inseguridad de los ingresos
(OIT 2021a, 2021b). En el informe Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
2021 (OIT 2021a) se ponia de manifiesto cémo
la crisis ha expuesto mas y exacerbado los retos
estructuralesy las carencias de trabajo decente
dentro de las regiones y paises y entre ellos. El
presente informe se apoya en el anterior y exa-
mina en subsecciones tematicas los problemas
estructurales que la pandemia ha hecho mas
urgentes. El analisis se centra en los retos de
realinear el crecimiento y la creacién de trabajo
decente en Africa, iniciar el cambio estructural
y el desarrollo del sector privado en los Estados
Arabes, reducir los crecientes desequilibrios
entre el capital y el trabajo en América del
Norte, intensificar la formalizacion en América
Latina y el Caribe, mejorar las condiciones de
trabajo y la productividad en los subsectores
de servicios de Asia y el Pacifico, que estan
creciendo rapidamente, y facilitar la entrada
en el mercado de trabajo y la participacién de
la fuerza de trabajo en Europa y Asia Central.
No debe interpretarse que cada eje tematico
corresponde a una Unica regién o subregién,
puesto que la mayoria de las cuestiones afectan
a muchas regiones.

A finales de 2021, se observaban diferen-
cias crecientes en cuanto a recuperacién
y perspectivas en todas las regiones del
mundo. El acceso a las vacunas supuso una
fractura crucial. Mientras que algunos paises
y regiones (sobre todo economias avanzadas)
ya se encontraban en fase de recuperacion,
otros afrontaban una crisis dilatada, con nuevos
casos de COVID-19 y muertes por esta causa
(UNCTAD 2021; FMI 2021a). Las nuevas olas 'y
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variantes del virus son causa de gran inquietud
y las tasas de mortalidad siguen siendo ele-
vadas en buena parte de América Latina. El
desigual acceso a las vacunas ha agravado las
diferencias en la capacidad de las regiones y los
paises para responder a la pandemia. Se trata
de disparidades en infraestructura sanitaria y
social, capacidad institucional, margen de ma-
niobra presupuestario y estructuras econémica
y del mercado de trabajo, entre otros factores.
Como seindica en el capitulo 1, sigue habiendo
gran incertidumbre en todas partes. Las
perspectivas globales dependen de diversos
factores, como las expectativas de inflacién en
las economias desarrolladas y, en consecuencia,
la subida acelerada de los tipos de interés y el
endurecimiento de las condiciones de finan-
ciacién para las economias emergentesy en
desarrollo. El acceso equitativo a las vacunas es
fundamental para garantizar una recuperacién
centrada en las personas en todas las regiones
del mundo (OIT 2021a, 2021b).

Otro factor fundamental que subyace en las
divergencias en el camino hacia la recupera-
cién es el apoyo politico. El mantenimiento
de medidas a gran escala y la asignacién de
recursos financieros varian entre paises.
Mientras que en las economias avanzadas
ya se habia iniciado la recuperacién con el
respaldo de la politica monetaria y de consi-
derables paquetes presupuestarios, el margen
de maniobra presupuestario era mucho mas
limitado en los paises en desarrollo, en los que
los Gobiernos sufrian mas presiones para que
mantuvieran controlado el déficity recortaran
los servicios publicos, lo cual tiene graves
consecuencias en la desigualdad (UNCTAD
2021). Hay una considerable disparidad en
lo relativo a los estimulos entre los paises de
ingresos bajos y medianos bajos, por un lado,
y los paises de ingresos altos, por otro (OIT
2020a)?. La brecha sigue siendo grande, porque
hasta ahora solo se han aprobado y asignado
alos &mbitos de la salud y la proteccién social

2 Esta brecha representa la cantidad de recursos necesaria para alcanzar el nivel medio de estimulos en cuanto a las
pérdidas de horas de trabajo en los paises de ingresos altos. En los paises de ingresos bajos y medianos bajos, se calcula,
respectivamente, una cifra de 45 000 millones de délares de los Estados Unidos (menos del 1 por ciento del valor total
de los paquetes presupuestarios anunciados por los paises de ingresos altos) y de 937 000 millones de délares de los

Estados Unidos (OIT 2020a).



una parte limitada de los diversos paquetes
financieros anunciados por las instituciones fi-
nancieras internacionales y sus asociados para
el desarrollo dirigidos a ayudar a los paises de
ingresos bajos a afrontar las consecuencias de
la crisis (OIT 2021b).

Las carencias de larga data, en forma de
déficit de trabajo decente en el mundo,
ensombrecen las perspectivas de una re-
cuperacién sostenible en muchas regiones.
En las proximas fases de la crisis, y también
durante el periodo de recuperacion, las poli-
ticas macroeconémicas deben pasar de un rol
a corto plazo (estabilizacion) a abordar también
objetivos a largo plazo. Las politicas presupues-
tarias no solo han de aspirar a proteger los
empleos, los salarios y los ingresos (apoyo) y
arecuperar los niveles de empleo previos a la
pandemia (estimulos), sino también a afrontar
los retos estructurales y las causas profundas
de los déficits de trabajo decente en todo el
mundo. Dependiendo de las limitaciones y
prioridades de cada pais, ello supondra una

2. Tendencias sociales y del empleo por region

combinacion de politicas presupuestarias
orientadas a la generacién de oportunidades
de trabajo decente a gran escala y de poli-
ticas laborales, desarrollo de competencias
y politicas activas del mercado de trabajo e
inversiones sostenidas en proteccién social.
Esta cuestion ha adquirido alin mas relevancia
porque la interaccién de la pandemia con la
tecnologiay otras «<megatendencias» amenaza
con agravar mas las desigualdades dentro de
las economias y entre ellas (véase el capitulo 1).
El fortalecimiento del didlogo social sigue
siendo fundamental para la elaboracién y la
aplicacién de politicas econémicas y sociales
inclusivas. La accion multilateral y la solidaridad
mundial —incluidos el acceso a las vacunas, la
reestructuracion de la deuda’y el fomento de
la transicién ecolégica— son mas importantes
que nunca para revertir estas tendencias. De
no conseguir estos importantes cambios poli-
ticos, se perderia de nuevo la oportunidad de
que el mundo emprenda una trayectoria mas
equitativa y sostenible.

3 Los niveles de deuda han aumentado significativamente desde el inicio de la pandemia y algunos paises estan en

situacion de endeudamiento excesivo.

» Africa

En el contexto de graves déficits de trabajo de-
cente en Africa, la pandemia ha golpeado con
fuerza a esta regién y ha revertido algunos de
los logros en materia de reduccién de la pobreza
conseguidos en los Ultimos decenios. Antes de
la pandemia, los mercados de trabajo de Africa se
caracterizaban por la informalidad generalizada, la
pobreza laboral, el subempleoy la prevalencia del
trabajo de baja productividad. Estos rasgos estruc-
turales, ademas de las limitaciones institucionales,
como la escasa capacidad de los Gobiernos, unos
sistemas de proteccion social y unos procesos de
dialogo social débiles, expusieron a buena parte de
la poblacién a una vulnerabilidad extrema ante la
pandemia. En Perspectivas Sociales y del Empleo en
el Mundo: Tendencias 2021 (OIT 2021a) se describen

los efectos de la interaccién de la crisis con estos
problemas estructurales sobre los trabajadores y
las empresas de Africa.

Se calcula que el PIB de la regién se redujo en
un 1,9 por ciento en 2020, con notables dife-
rencias entre subregiones y grupos de paises,
debidas en gran medida a sus caracteristicas
estructurales. Los paises dependientes del tu-
rismo fueron los mas castigados, sequidos por las
economias basadas en los recursos (dependientes
de metalesy minerales) y los exportadores de pe-
tréleo, en tanto las economias que no dependen
de los recursosy relativamente mas diversificadas
fueron las menos afectadas en 2020 (BAfD 2021).
Se calcula que en 2020 el impacto de la pandemia
en el empleo representé un déficit de 15 millones
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de empleos en toda Africa“. A ello han de sumarse
el incremento de la subutilizacion de la mano de
obra, la reduccién de ingresos y el aumento de la
pobreza laboral.

Las estimaciones mas recientes de la OIT
muestran que en 2020 quedaron por debajo del
umbral de la pobreza laboral extrema casi otros
5 millones de trabajadores y sus familias en la
regién, con lo que la tasa de pobreza extrema
se incrementé 1,3 puntos porcentuales (véase el
recuadro 1.1). Sin embargo, estas cifras reflejan solo
en parte el efecto de la pandemia en la pobreza,
porque las cifras de pobreza laboral no incluyen a
todas las numerosas personas pobres y casi pobres
que perdieron su puesto de trabajo. El incremento
neto del nimero de trabajadores en situacién de
pobreza extrema en 2020 compensé parcialmente
la disminucién neta en las categorias de personas
«moderadamente pobres», «casi pobres» y «que
no son pobres». Esto sugiere que las pérdidas de
ingresos a causa de la pandemia agravaron la
situacion de pobreza de los trabajadores modera-
damente pobresy casi pobres. El Banco Africano de
Desarrollo ha calculado que mas de 30,4 millones
de africanos cayeron en la pobreza extrema en
2020 como consecuencia directa de la pandemia
y que en 2021 podrian ser otros 38,7 millones
(BAfD 2021).

El PIB de Africa se recuperé en 2021, con un
crecimiento estimado del 4,9 por ciento. Esta
recuperacion tuvo un retroceso en el segundo
semestre del afio por los efectos de una nueva
ola de COVID-19 —la variante Delta—, con nuevos
confinamientos y medidas restrictivas. Dado el
lento avance de la vacunacion, la posibilidad de
nuevas olas de COVID-19 —incluida la variante mas
reciente, Omicron, que ha provocado cancelaciones
de vuelo y la prohibicién de viajar desde Africa
Meridional— podria prolongar aun mas la crisis.
Otros factores que determinaran las perspectivas
econdmicas a medio plazo son la continuidad de
los paquetes de estimulo presupuestario en el
continente (sin los cuales habria un elevado en-
deudamiento y problemas de liquidez que endure-
cerian las condiciones de financiacién y limitarian
las inversiones), la recuperacion del turismo, los
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precios de las remesas y de los productos basicos
y laincidencia de conflictos y catastrofes naturales
(BAfD 2021).

Aunque el crecimiento econémico se recupere,
volver a la base de referencia previa a la crisis
del mercado de trabajo de Africa no sera sufi-
ciente para compensar los dafios causados por
la pandemia, incluida la pérdida de los avances
respecto de las normas internacionales del tra-
bajo. En particular, la pandemia ha exacerbado
algunas de las causas profundas del trabajo in-
fantil y del trabajo forzoso —pobreza, marginacién
social, falta de una educacién universal de calidad
y escaso didlogo social (OIT 2020b)>—. Como se
arguye en la seccién tematica siguiente, las poli-
ticas han de abordar los problemas estructurales
de Africa, pendientes desde hace tanto tiempo, y
sobre todo el desfase entre el crecimiento del PIB
y el crecimiento del empleo, para que la regién
logre mejoras significativas y sostenidas en el
nivel de vida y reduzca su vulnerabilidad ante
futuras crisis.

Tendenciasldel mercado de
trabajo en Africa Septentrional

Los mercados de trabajo de Africa Septentrional
estan marcados por altos niveles de subutiliza-
cién de la mano de obra, en especial los jévenes,
y por grandes brechas de género en cuanto a los
resultados del mercado de trabajo. Desde 2010,
la baja tasa de participacion en la fuerza de trabajo
de la subregion ha permanecido plana en general
y la brecha de género se ha reducido ligeramente
debido a un leve descenso de la participacién de
los hombres y un pequefio aumento de la de
las mujeres (OIT y ERF 2021a). El descenso de la
participacion de los hombres se ha centrado en
los jévenes y es probable que pueda atribuirse a
que se ha pospuesto la transicién de la escuela al
trabajoy al desaliento mas que a un incremento de
la escolarizacién (OIT y ERF 2021a). La participacién
femenina, por su parte, se ha visto impulsada prin-
cipalmente por un cambio de la composicién de la
poblacién en edad de trabajar, en la que ahora hay

4 El déficit es la diferencia entre el nivel real de empleo y el nivel de empleo que habria existido si la tasa de empleo hubiera

conservado en 2020 el nivel de 2019.

5 Por ejemplo, el aumento de la pobreza, agravado por los cierres de escuelas y las dificultades para la aplicaciéon de la legisla-
cién laboral durante los confinamientos, se ha traducido en un crecimiento del trabajo infantil en el sector de la construccién en

Uganda (Oprong 2021).
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» Cuadro 2.1 Estimacionesy proyecciones de horas de trabajo, empleo, desempleo

y fuerza de trabajo, a nivel regional y subregional, Africa, 2019-2023

Regién/subregion

(porcentajes) completo (48 horas/semana) (millones)
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Africa 23,9 221 22,7 23,3 23,7 364 346 365 386 403
Africa Septentrional 18,8 16,8 17,5 18,2 18,4 58 53 56 59 61
Africa Subsahariana 25,2 23,4 24,0 24,6 25,0 306 293 309 327 342
(porcentajes) (millones)
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Africa 58,4 56,5 56,7 57,3 57,8 454 451 466 484 502
Africa Septentrional 39,3 373 374 379 38,2 64 62 63 65 67
Africa Subsahariana 63,5 61,5 61,7 62,3 62,7 390 389 403 419 435

Relaciéon entre el total de horas semanales

trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afos

Tasa de desempleo Desempleo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022
Africa 7,0 7.8 8,1 8,0
Africa Septentrional 11 12,8 12,9 12,6
Africa Subsahariana 6,3 6,9 73 7.2

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo Fuerza de trabajo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022
Africa 62,8 61,2 61,7 62,3
Africa Septentrional 44,2 42,8 43,0 43,4
Africa Subsahariana 67,7 66,1 66,6 671

Total de horas semanales de trabajo en

puestos de trabajo equivalentes a tiempo

2023 2019 2020 2021 2022 2023
77 34,1 38,0 411 41,9 41,6
121 8,0 9,1 9,4 9,4 9,3
6,9 26,1 28,9 31,7 32,6 32,3

2023 2019 2020 2021 2022 2023
62,6 488 489 507 526 543
43,5 72 71 73 75 76
67,4 416 418 435 451 467

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

grupos con mas formacion, los cuales, en general,
presentan tasas de participacion mas elevadas
que los grupos con menos formacién entre las
mujeres de Africa Septentrional.

En esta subregion, la pandemia provocé con-
siderables pérdidas de horas de trabajo en
2020 y una reduccién neta del empleo de mas
de 2,1 millones (cuadro 2.1). Los jévenes (de 15
a 24 afos) representaron casi un tercio de las
pérdidas netas de empleos en la regién, pese
a que solo representaban un 11 por ciento del
empleo (anexo C, cuadro C7). Como en muchas
otras regiones del mundo, la crisis de la COVID-19
ha afectado de tres formas a la juventud de Africa

Septentrional. Ademas de la pérdida de empleo
y de ingresos y del riesgo de deterioro de los de-
rechos en el trabajo, la pandemia ha perturbado
los estudios y la formacién —lo cual podria tener
consecuencias a largo plazo— y ha levantado
mas obstaculos para encontrar trabajo, volver al
mercado de trabajo o cambiar a un empleo mejor.
Cabe temer que esto tenga efectos duraderos en
la juventud y consecuencias a largo plazo para
la «generacién del confinamiento» (OIT 20213,
2020c). Si bien estos efectos no son exclusivos de
Africa Septentrional, pueden ser especialmente
notables en esta subregién, donde la tasa de de-
sempleo juvenil y la tasa total de subutilizacién
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de la mano de obra juvenil son las mas altas del
mundo® (OIT 2021a).

El desproporcionado impacto de la pandemia
entre las mujeres no es obvio en Africa
Septentrional debido a su infrarrepresentacion
en la fuerza de trabajo de la subregion y tam-
bién a unos efectos neutralizadores: algunas
mujeres salieron de la fuerza de trabajo tras
perder el empleo y otras entraron en ella para
compensar la pérdida de ingresos del hogar. Las
mujeres, que son tan solo el 21 por ciento de los
trabajadores, representaban el 36 por ciento de
las pérdidas netas de empleos en la subregién en
2020. Esto supone una reduccién del 6,0 por ciento
del empleo femenino, frente al 2,6 por ciento entre
los hombres (anexo C, cuadro C7). Los abandonos
de la fuerza de trabajo representaban el 59 por
ciento de las pérdidas netas de empleos entre las
mujeres, frente al 42 por ciento de los hombres,
que tenian mas probabilidades de pasar al de-
sempleo. El efecto diferencial por razén de género
se ha confirmado mediante encuestas telefénicas
répidas a la poblacién en Egipto, Marruecos y Tunez
desde el inicio de la crisis (OIT y ERF 2021b, 2021c,
2021d, 2021e). Aunque en Egipto las mujeres que
perdieron el empleo tenian mas probabilidades
que los hombres de abandonar la fuerza de tra-
bajo entre febrero y junio de 2020, en el segundo
semestre de 2020 y durante 2021 tanto los hombres
como las mujeres vivieron un incremento de su
actividad econémica. En Marruecos, la recuperacion
del empleo se vio impulsada en gran medida por
la mayor incorporacién de mujeres al empleo. En
Tunez, el notable incremento de la participaciéon en
la fuerza de trabajo en 2021, unido a una reduccién
de los ingresos salariales, sugiere que el creci-
miento del empleo se debié en parte al «xempleo
de emergencia», mediante el que otros miembros
de la familia se incorporaron a la fuerza de trabajo
para compensar la pérdida de ingresos del hogar
(OITy ERF 2021d). Puede observarse un «efecto del
trabajador adicional» también en Marruecos, donde
la tasa de empleo femenino en abril de 2021 fue
superior al nivel previo a la crisis (OIT y ERF 2021c).

La pandemia también tuvo repercusiones dis-
pares entre los trabajadores segtin el sector de
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empleo, el nivel de competencias, la situacién
en el empleoy la relacién contractual o laboral,
entre otros factores. Las encuestas rapidas a la
fuerza de trabajo de Egipto revelaron que hubo
mas pérdida de empleo entre los trabajadores
menos calificados y los trabajadores de servicios
de alojamiento y de comidas, y que dos tercios de
los trabajadores asalariados del sector informal y
de los trabajadores por cuenta propia reconocieron
pérdidas de ingresos, frente al 21 por ciento de los
trabajadores asalariados del sector formal. Dos
tercios de los trabajadores informales encuestados
temian perder su empleo, frente a un tercio de los
trabajadores formales (OIT y ERF 2021b, 2021e).

La recuperaciéon del mercado de trabajo en
Africa Septentrional quedara por detras de la
recuperacion econémica en los préximos afios.
Se calcula que la economia de la subregién, cuyo
PIB se redujo en un 2,1 por ciento en 2020, ha
logrado una gran recuperacién en 2021, con un
crecimiento del 7,1 por ciento. Se espera que el
crecimiento del empleo se haya recuperado en
un 2,7 por ciento en 2021, que se intensifique en
2022y que vuelva a ralentizarse en 2023. La tasa
de desempleo, que crecié hasta el 12,8 por ciento
en 2020, permanecié en general estable en 2021,
pues muchos de quienes habian abandonado el
mercado de trabajo volvieron a él. Se espera que
la tasa de desempleo empiece a reducirse en 2022,
aunque en 2023 continuara por encima del nivel
previo a la crisis, del 11,1 por ciento. Por su parte,
se prevé que las tasas de empleo y de actividad
qgueden por debajo de los niveles de 2019.

Tendencias del mercado
de trabajo en Africa
Subsahariana

Africa Subsahariana experimenté un descenso
del PIB real del 1,8 por ciento en 2020, si bien
con una notable heterogeneidad entre sus
subregiones. Africa Meridional fue la subregién
que mas sufrié: su PIB se redujo en un 7,0 por
ciento en 2020, seguida por Africa Central, con un
2,1 por ciento, y Africa Occidental, con un 0,7 por

6 La tasa total de subutilizacién de la mano de obra hace referencia a la medida compuesta de subutilizacién de la mano de obra,
que se obtiene de sumar los desempleados, la fuerza de trabajo potencial (incluidas las personas que buscan empleo o estan
disponibles para trabajar pero no cumplen los dos criterios para que se las considere desempleadas) y las personas en subem-
pleo por insuficiencia de horas como proporciéon de la fuerza de trabajo ampliada (suma de la fuerza de trabajo y de la fuerza de

trabajo potencial).



ciento. La economia de Africa Oriental fue la menos
afectada: mantuvo un crecimiento econémico
positivo del 0,6 por ciento. La resiliencia de Africa
Oriental es resultado en buena parte de su menor
dependencia de los productos basicos y de una
mayor diversificacion econémica (BAfD 2021).

El descenso de 2,0 puntos porcentuales de la
tasa de empleo en 2020 en Africa Subsahariana
subestima mucho el efecto de la crisis en el
mercado de trabajo, que implicé pérdidas de
horas de trabajo equivalentes a 13,5 millones
de puestos de trabajo a tiempo completo y llevé
a mas de 4,9 millones de trabajadores y a sus
familias a la pobreza extrema (cuadro 2.1; véase
también el recuadro 1.1). A diferencia de casi todas
las demas regiones, la fuerza de trabajo de Africa
Subsahariana siguié creciendo en 2020, impulsada
por el crecimiento de la poblacion (véase la seccién
tematica siguiente), aunque a un ritmo mucho mas
lento de lo que habria ocurrido de no ser por la
pandemia. Las personas que llegaron al mercado
de trabajo pasaron al desempleo o a un trabajo
de baja productividad, en tanto los trabajadores
desplazados también pasaron al desempleo 0 aun
trabajo de menor productividad, o bien abando-
naron la fuerza de trabajo. Estos efectos compen-
satorios se tradujeron en un modesto descenso
neto del empleo (0,3 millones) y en un aumento
del desempleo de 2,8 millones de personas. Las
mujeres se llevaron la peor parte de las pérdidas
netas de empleos de la regién, en parte por estar
sobrerrepresentadas entre los trabajadores in-
formales, a los que afectaron enormemente los
confinamientos y los cierres de lugares de trabajo
y de fronteras (OIT 2021a). Otros grupos vulnera-
bles de la region son los trabajadores migrantes
y los comerciantes transfronterizos, ambos muy
afectados por los cierres de fronteras.

La recuperacién en Africa Subsahariana sigue
siendo muy incierta. Debido a la reducida distri-
bucién de las vacunas, una tercera ola del virus
dejo huella a partir de junio de 2021 y una nueva
variante incrementé los riesgos de retroceso, sobre
todo en Africa Meridional, a finales de afio. Los
precios de los alimentos continuaron elevados,
lo que recrudecié el hambre en algunos paises.
Los nuevos conflictos sociales en algunas zonas
(Eswatini, Etiopia, Mozambique, regién del Sahel,
Republica Centroafricana y Sudafrica) amenazan
con tener consecuencias sociales y econdmicas
duraderas (UNCTAD 2021). Se calcula que la tasa
de desempleo aumenté en 2021 hasta el 7,3 por

2. Tendencias sociales y del empleo por region

ciento, ya que el crecimiento del empleo no igual6
el crecimiento de la fuerza de trabajo, debido a
las nuevas incorporaciones y reincorporaciones al
mercado de trabajo. Se espera un ligero descenso
de la tasa de desempleo, hasta el 7,2 por ciento
en 2022y el 6,9 por ciento en 2023 (cuadro 2.1). Se
prevé que la tasa de empleo siga muy por debajo
del nivel previo a la crisis durante 2023, dato
alarmante vistas las tendencias a largo plazo de
la region antes de la pandemia, que se exponen
en la seccién tematica siguiente.

La crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve la
importancia del margen de maniobra presu-
puestario para que los paises puedan aplicar si-
quiera unas medidas presupuestarias minimas
en funcién de sus circunstancias, no solo para
fomentar su propia recuperacion, sino tam-
bién para contribuir a la estabilidad financiera
que exige la recuperacion econémica mundial
(UNCTAD 2021; OIT 2021a). En Africa Subsahariana,
pese a la aplicacién de unos paquetes presupues-
tarios relativamente limitados, el endeudamiento
publico bruto total como porcentaje de los in-
gresos publicos alcanzé una cifra sin precedentes
(364 por ciento), con lo que se perdieron todos
los progresos logrados con las iniciativas multila-
terales para el alivio de la deuda en la década de
los noventa y principios de los afios 2000 (UNCTAD
2021). Se espera que persistan tasas elevadas de
endeudamiento publico, junto con dificultades en
la balanza de pagos, lo cual limitara aun mas el
margen de maniobra presupuestario en muchos
paises (UNCTAD 2021). No obstante, puesto que
se precisa una considerable financiacion adicional
para poner en marchay mantener la recuperacion
en Africa Subsahariana, un plan estricto de conso-
lidacién presupuestaria podria ser nocivo para el
crecimiento a largo plazo, por sus consecuencias
duraderas sobre los resultados en salud y edu-
cacién (Zeufack et al. 2021). El reconocimiento de
estos retos y sus consecuencias para la estabilidad
regional y mundial dio lugar a algunos esfuerzos
encaminados a mejorar la sostenibilidad de la
deuda a nivel multilateral, esfuerzos que resul-
taron insuficientes (UNCTAD 2021). Por otra parte,
aunque la gestion de la deuda es esencial, para
aumentar el margen de maniobra presupuestario
sera crucial la movilizacién de los recursos nacio-
nales —mejorando la reglamentacién, gestién,
recaudacion y control fiscales, en particular en
lo referente a las rentas mineras— y eliminar
todas las formas de desviacion de los recursos
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publicos y de flujos financieros ilicitos (Isaacs
2021; BAfD 2021; UNCTAD 2020)’. Los esfuerzos
por formalizar la economia —ademas de reducir
la vulnerabilidad de trabajadores y empresas—
también pueden contribuir a ampliar el margen
de maniobra presupuestario para la proteccién
social, al incrementar la base de cotizacion (Ortiz
et al. 2019). Existen diversos ejemplos y mejores
practicas para la formalizacién de las empresas y
sus trabajadores en el contexto africano (véase,
por ejemplo, OIT 2018).

El subempleo y la expansion del
trabajo de baja productividad
en Africa: déficits de trabajo
decente y desvinculacion del
PIB respecto de los mercados
de trabajo

A pesar de que el empleo recuperé los niveles
y tendencias previos a la crisis, el crecimiento
del empleo en Africa, muy particularmente el
del trabajo decente, segquira siendo limitado y
estara desvinculado del crecimiento econémico.
Buena parte del crecimiento del empleo en la
region durante los Ultimos decenios se ha produ-
cido en la agricultura de subsistencia y el trabajo
por cuenta propia, a menudo en el sector informal,
como demuestran las elevadas tasas de subempleo
y pobreza laboral. Puesto que la creacién de trabajo
decente y la expansion del trabajo de mayor pro-
ductividad en el sector privado formal han seguido
por detras del crecimiento de la poblacién y dada
la practica inexistencia de una cobertura de pro-
teccion social, la mayoria de las personas en edad
de trabajar no puede permitirse no hacerlo (estar
desempleado o al margen de la fuerza de trabajo).
En la década anterior a la pandemia, la correlacién
entre el crecimiento del empleoy el crecimiento del
PIB fue mucho mas débil que la correlacién entre
el crecimiento del empleo y el crecimiento de la
poblacién (graficos 2.1y 2.2).

7 Se calcula que cada afio salen del continente hasta
88 600 millones de délares de los Estados Unidos —equi-
valentes al 3,7 por ciento del PIB de Africa—, cantidad que
sobrepasa las entradas anuales de asistencia oficial para el
desarrollo y de inversién extranjera directa: aproximada-
mente 48 000 y 54 000 millones de délares de los Estados
Unidos, respectivamente (medias para el periodo 2013-2015)
(UNCTAD 2020).

Grafico 2.1 Correlacién entre el crecimiento de

la poblacién en edad de trabajar y el crecimiento
del empleo en las subregiones de Africa, 2010-2019
(porcentajes)
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Grafico 2.2 Correlacién entre el crecimiento
del PIB y el crecimiento del empleo en

las subregiones de Africa, 2010-2019
(porcentajes)
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Nota (graficos 2.1y 2.2): Las tasas de crecimiento se refieren
a las tasas compuestas anuales medias durante el periodo de
referencia. La muestra incluye a todos los paises con al menos
dos puntos de datos (cifras de empleo anual) no basados en
estimaciones.

Fuente (graficos 2.1y 2.2): ILOSTAT, estimaciones modelizadas de
la OIT, noviembre de 2021, e Indicadores del Desarrollo Mundial.



En muchos paises de la region, la escasa rela-
cién entre el crecimiento del PIB y la creacién
de empleo se debe, en parte, a su gran depen-
dencia de las exportaciones de recursos, poco
conectadas a otros sectores econémicos con un
mayor uso de la mano de obra. Si se utilizan como
indicador indirecto las rentas derivadas de recursos
naturales como porcentaje del PIB, se observa
que en toda Africa y en la mayoria de las subre-
giones fue menor la dependencia de los recursos
y mayor la elasticidad del empleo con respecto
al crecimiento en el periodo 2010-2019 que en el
periodo anterior (grafico 2.3). Durante el Ultimo
periodo, la ralentizacién del crecimiento econémico
debido a la bajada de precios de los productos ba-
sicos no se tradujo en un crecimiento menor del
empleo, que siguié impulsado principalmente por
el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar
y por la necesidad generalizada de realizar algun
tipo de actividad econémica. Si consideramos el
salario y el trabajo remunerado como indicador
indirecto —aunque muy imperfecto— del trabajo
decente, la elasticidad es mayor y sigue los mismos
patrones, y la menor dependencia de los recursos
se asocia con una elasticidad mayor de los salarios
y del empleo remunerado. La diferencia entre la
elasticidad de los salarios y del empleo remunerado
y la elasticidad del empleo en general es menor
en Africa Meridional, donde el empleo asalariado
constituye una proporcién mayor del empleo.

Incluso en Africa Meridional y Africa Oriental,
que son las subregiones menos dependientes de
los recursos, el crecimiento ha ido acompainado
en general de creacién de empleo en sectores
de servicios de baja productividad. En estas dos
subregiones (y en Africa Central, donde la elasti-
cidad del empleo con respecto al crecimiento fue
relativamente alta en 2010-2019), la elasticidad del
empleo fue mucho mas elevada en los servicios
que en la industria y la agricultura (grafico 2.4).
Ademas, la altisima elasticidad del empleo en el
sector de los servicios (superior a 1,0) apunta a una
reduccién de la productividad de la mano de obra
e indica que buena parte del empleo se ha creado
en el trabajo de baja productividad. La limitada
transicién industrial, que a veces se ha analizado
en el contexto de una «desindustrializacion pre-
matura», ha reforzado la posiciéon periférica de los
paises africanos en la division mundial del trabajoy
ha contribuido a graves déficits de trabajo decente
(UNCTAD 2021).

2. Tendencias sociales y del empleo por region

Grafico 2.3 Dependencia de los recursos y
elasticidad del empleo con respecto al crecimiento
en Africay sus subregiones, 2001-2009y 2010-2019
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Elasticidad del empleo con respecto al crecimiento

Nota: Un 0,5 del PIB equivale al 50 por ciento.

Fuente: Estimaciones modelizadas de la OIT e Indicadores
del Desarrollo Mundial.
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» Grafico 2.4 Elasticidad del empleo sectorial
con respecto al crecimiento en las subregiones
de Africa, 2001-2009 y 2010-2019

Africa Central

Agricultura Industria Servicios

2001-2009 . 0,35 . 0,34 0,36
2010-2019 . 0,40 . 0,31 0,84

Africa Oriental

Agricultura Industria Servicios

2001-2009 . 0,44 l 0,27 033
2010-2019 . 0,45 1,25

Africa Septentrional

Agricultura Industria Servicios

2001-2009 - 0,69 0,54
2010-2019 . -0,40 - 0,51 0,44

Africa Meridional

Agricultura Industria Servicios

2001-2009 I -0,21 1,10
2010-2019 I 0,20 1,23

Africa Occidental

Agricultura Industria Servicios

2001-2009 I 015 . 035 0,81

2010-2019 | -0,07 0,62

Fuente: Calculos de los autores basados en las estimaciones
modelizadas de la OIT y los Indicadores del Desarrollo Mundial.

Aunque se ha reducido la importancia de los
ingresos del petrdleo y de otras actividades
mineras en muchos paises desde 2010, la tra-
dicional dependencia respecto de estos sectores
y otras fuentes de renta sigue conformando las
economias de estos paises (OITy ERF 2021a). En
particular ha producido crecimiento del empleo en

la construccién, el transporte y el almacenamiento,
el comercio al por mayor y al por menory los ser-
vicios de alojamiento y de comidas —sectores con
elevadas proporciones de empleo informal— en
detrimento de otros sectores de bienes y servicios
exportablesy con una mayor productividad. Ello se
debe en parte al «<sindrome holandés»®y a los limi-
tados incentivos para que los «Estados rentistas»
apliquen politicas orientadas a la innovacidn, la
competitividad y el desarrollo del sector privado en
general. El crecimiento del empleo en los sectores
mas productivos —con la industria manufacturera,
las finanzas y los seguros, y la informacién y las
comunicaciones— en general partié de una base
bajay en ningun caso fue suficiente para cambiar
la estructura del empleo en estos paises (OIT y
ERF 2021a).

Los paises africanos, especialmente los que de-
penden de los recursos, pueden mejorar mucho
sus resultados en materia de trabajo decente y
desarrollo por unos mayores efectos indirectos
del sector de los recursos naturales en el resto
de su economia. Las politicas para reforzar los
vinculos entre el sector extractivo y otros sectores
han de concentrarse en las ramas de actividad de
mayor valor afiadido, tanto de la industria manu-
facturera como de los servicios. Podria hacerse
mediante una combinacién de medidas, incluidos
los incentivos fiscales y financieros, de politicas
para mejorar el entorno empresarial y de fomento
del desarrollo de competencias y la educacién a
fin de afrontar las necesidades de competencias
actualesy futuras. Se requieren acciones politicas
especificas para reducir la evasion fiscal entre las
empresas multinacionales del sector minero. En
un estudio del Fondo Monetario Internacional
(FMI) se ha calculado que los Gobiernos de Africa
Subsahariana dejan de ingresar anualmente entre
450y 730 millones de ddlares de los Estados
Unidos del impuesto de sociedades por el traslado
de beneficios que practican las empresas multi-
nacionales del sector minero (FMI 2021b)°. Otro
reto es la competencia fiscal regional: los paises
reducen sus impuestos para atraer la inversién.
El reciente acuerdo mundial para aplicar un tipo

8 Se entiende por «sindrome holandés» el fenémeno por el cual las grandes entradas de divisas, particularmente cuando los pro-
ductos bésicos tienen un precio elevado, producen un incremento de la demanda de moneda nacional y contribuyen a que esta se
sobrevalore, de forma que se debilita la competitividad de los sectores orientados a la exportaciéon (UNCTAD 2017).

9 En el mismo estudio se calculaba que, en una muestra de 15 economias subsaharianas basadas en los recursos, las exportaciones
de la mineria representaban como media el 50 por ciento de las exportaciones y eran la fuente principal de inversién extranjera
directa, mientras que los ingresos de la mineria representaban como media solo alrededor del 2 por ciento del PIB (FMI 2021b).



impositivo efectivo minimo del 15 por ciento al
impuesto de sociedades de las empresas multi-
nacionales a partir de 2023 representa un paso
en el buen camino para resolver este problema
(FMI 2021b).

La pandemia ha intensificado la urgencia de
crear mas trabajo decente en Africa y ha puesto
de manifiesto la necesidad de replantearse las
politicas macroeconémicas y sectoriales para
alinearlas con la creacién de empleo. Hoy se
reconoce generalmente que las politicas centradas
en la diversificacién y el cambio de las estructuras
productivas hacia nuevas fuentes de crecimiento
son esenciales para pasar del subdesarrollo rural
a las sociedades posindustriales (UNCTAD 2021).
Algunos estudios recientes sugieren, no obstante,
que la diversificacién por si sola no es suficiente
para crear trabajo decente, sino que ha de ir
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acompafiada de inversiones y estrategias espe-
cificas . Por otra parte, dado que la agricultura
sigue siendo una fuente importante de empleo
en la region, todavia es fundamental mejorar la
productividad y las condiciones de trabajo en este
sector, ademas de erradicar el trabajo infantil. Los
efectos del cambio climatico en la agricultura, com-
binados con el aumento de los precios de los ali-
mentos, exigen politicas proactivas para hacer que
la agricultura sea sostenible y, al mismo tiempo,
garantizar un empleo decente a trabajadores 'y
agricultores, también mediante la implantacién
de la tecnologia. La escasez de agua y energia
(al menos a un precio asequible) implica que es
necesario modificar la eleccién de cultivos y los
métodos agricolas. Aunque Africa sea la menos
responsable de la crisis climatica, es la region que
mas la esta sufriendo (Zeufack et al. 2021).

La situacién macroeconémica antes de la pan-
demia era muy distinta en América Latinay el
Caribe, por un lado, y América del Norte, donde
el crecimiento habia sido sostenido y fuerte,
de tal manera que estas dos subregiones es-
taban en posiciones diferentes ante la crisis.
El crecimiento se desplomé en 2020 en las dos
subregiones y se perdieron muchos empleos,
aumento el desempleo y muchisimas personas
abandonaron la fuerza de trabajo. Los Gobiernos
de las Américas realizaron grandes intervenciones
para proteger los puestos de trabajo y los ingresos.
En los Estados Unidos y el Canada se asignaron
grandes sumas de sus presupuestos para ayudar a
los trabajadores desempleados. En América Latina
y el Caribe se avanzd mucho en la ampliacién de
la proteccién social a los trabajadores informales
agran escala (OIT 2021a).

La divergencia de las posibilidades y perspec-
tivas de recuperacion entre ambas subregiones
en 2021 es consecuencia de las diferencias en
cuanto a la distribucion de las vacunas, las pers-
pectivas de que se mantengan unas politicas
monetarias acomodaticias y el respaldo de las
politicas presupuestarias en un contexto de
inquietud por el aumento de la inflacién y de
limitaciones financieras. En los Estados Unidos
se anunciaron para el segundo semestre de 2021
cuantiosas ayudas presupuestarias para aumentar
la inversion en infraestructuras y reforzar las redes
de seguridad social (FMI 2021a). En cambio, algunas
economias latinoamericanas, entre ellas el Brasil y
México, han empezado a recuperar los «xamortigua-
dores» presupuestarios y a normalizar su politica
monetaria para evitar las presiones inflacionistas
(FMI 2021a).

10 Véase https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm?utm_

medium=email&utm_source=govdelivery.

11 Por ejemplo, en un estudio reciente se observé que, incluso en las economias de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo, mas diversificadas, las exportaciones tienen escaso efecto en el crecimiento del empleo si se comparan con el gasto

en inversién complementado con el gasto publico (IEJ 2020).
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Tendencias del mercado de
trabajo en América del Norte

En América del Norte el desempleo ha aumen-
tado mucho mas que durante la crisis financiera
mundial de 2008 y mas que en otras economias
avanzadas. Esto se debe en parte a que el enfoque
politico de los Estados Unidos y el Canada se centré
en proporcionar prestaciones por desempleo a
los trabajadores despedidos, mientras que la ma-
yoria de los paises europeos crearon unos planes
para la conservacion del empleo que permitieron
mantener la relacidn de trabajo aun cuando se
recortaran o se redujeran a cero las horas de
trabajo (OIT 2021a; OIT y OCDE 2020) 2. En los
Estados Unidos, la cifra de desempleados alcanzé
un maximo de mas de 23 millones de personas a
comienzos de la crisis (abril de 2020) y después
fue reduciéndose gradualmente (OCDE 2021a).
Por término medio, otros 7,9 millones de personas
pasaron al desempleo en América del Norte en
2020y 2,6 millones mas abandonaron la fuerza
de trabajo (cuadro 2.2). La combinacién de estos
efectos hizo que la tasa de desempleo alcanzara
el 8,2 por ciento en 2020, mas del doble que antes
de la pandemia.

La pandemia ha provocado la reestructura-
cion de los mercados de trabajo en América
del Norte, con consecuencias duraderas para
empresas y trabajadores. En 2020 se produjo
un cambio de composicién en la estructura ocu-
pacional del empleo porque los trabajadores con
salarios bajos —muchos de ellos empleados en
sectores muy perjudicados, con pocas posibili-
dades de trabajo a distancia— se vieron mucho
mas afectados por las pérdidas de empleos que
los demas. Esta repercusion dispar de la pandemia
sobre los trabajadores se reprodujo en un efecto
heterogéneo sobre las empresas. Mediante una
encuesta realizada en los Estados Unidos se cons-
tatd que el 43 por ciento de las pequefias empresas
habia cerrado temporalmente a las pocas semanas
de declararse la pandemia, debido sobre todo a
un descenso de la demanda y a la preocupacién
por la salud de los trabajadores (Bartik et al.
2020). La proporcidn de pequefias empresas que
declararon una reduccion del empleo fue menor
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en los sectores en los que era mas facil pasar a la
produccion a distancia. A medida que la pandemia
continuaba, aumenté de forma continua la cifra
de empresas que cerraron definitivamente, hasta
llegar en septiembre de 2020 al 60 por ciento de las
empresas que habian cerrado (Sundaram 2020).

La economia de América del Norte se recuperé
en 2021, con una estimacion del 5,9 por ciento de
crecimiento del PIB real, gracias a las campanas
de vacunacion rapida y a una respuesta presu-
puestaria considerable y sostenida. Los paquetes
presupuestarios aplicados en 2020 equivalieron
al 25,5 por ciento del PIB en los Estados Unidos y
al 14,6 por ciento en el Canada (FMI 2021a). En el
Canada, ademas del efecto del gasto en proteccidn
social, se espera que el rapido crecimiento de los
Estados Unidos tenga un efecto de arrastre y ace-
lere la recuperacion.

La atonia del mercado de trabajo de América
del Norte sigue siendo considerable, como se
refleja en el desempleo, la baja participacion
y el niimero de personas que quieren trabajar
mas, pese a haberse comunicado escasez de
mano de obra y dificultades para contratar,
especialmente en ciertos sectores (FMI 2021a).
La tasa de empleo ha aumentado respecto a 2020,
pero sigui6 por debajo de los niveles previos a la
pandemia en 2021 y se espera que sea inferior a
ambos valores en 2023 (cuadro 2.2). Se espera que
la tasa de participacion en la fuerza de trabajo,
gue permanecio constante en 2021, aumente muy
ligeramente en 2023y se sitle por debajo del nivel
de 2019. La tasa de desempleo sufrié una gran
caida en 2021y se espera que siga bajando en 2022,
aunque no es probable que en 2023 recupere el
nivel de 2019.

El retraso en la recuperacién del mercado de
trabajo se debe a distintos factores, entre ellos
el efecto de la actual crisis sanitaria tanto en la
demanda como en la oferta de mano de obra.
Respecto de la demanda, la crisis impide la plena
reanudacion de la actividad econémica y, ante la
incertidumbre que se mantiene, las empresas
son reacias a contratar. La reanudacién gradual
y desigual de la actividad econémica, unida a los
cambios en las preferencias de los consumidores,

12 Existen otros factores que pueden afectar a la comparabilidad de las tasas de desempleo entre paises o entre regiones durante
la pandemia, incluidas las diversas definiciones y clasificaciones (por ejemplo, qué es trabajo de corta duracién o qué se considera
despido temporal) en cada pais y en distintos momentos, asi como las diferencias en el muestreo y otras cuestiones técnicas relativas
alarealizacién de encuestas durante una pandemia (para obtener una informacién mas detallada, véase OCDE 2021a, recuadro 1.1).
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» Cuadro 2.2 Estimacionesy proyecciones de horas de trabajo, empleo, desempleo
y fuerza de trabajo, a nivel regional y subregional, las Américas, 2019-2023

Regién/subregion

(porcentajes)

Relacion entre el total de horas semanales
trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afos

Total de horas semanales de trabajo en
puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo (48 horas/semana) (millones)

2019 2020 2021 2022

Las Américas 26,5 22,9 25,2 26,2
América Latina 26,0 21,8 24,6 25,5
y el Caribe

América del Norte 27,5 25,0 26,4 27,3

Tasa de empleo
(porcentajes)

2019 2020 2021 2022

Las Américas 58,7 53,6 55,5 56,5
América Latina 57,8 52,0 54,2 55,3
y el Caribe

América del Norte 60,1 56,2 57,7 58,5

Tasa de desempleo
(porcentajes)

2019 2020 2021 2022

Las Américas 6,4 9,3 8,3 7.4
Ameérica Latina 7.9 10,1 10,0 9,3
y el Caribe

Ameérica del Norte 3,9 8,2 57 4,3

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo

(porcentajes)

2019 2020 2021 2022

Las Américas 62,7 59,1 60,6 61,0
América Latina 62,7 57,8 60,2 61,0
y el Caribe

América del Norte 62,6 61,2 61,2 61,1

2023 2019 2020 2021 2022 2023

26,4 372 324 359 374 380
25,8 235 199 226 237 241
277 137 125 132 137 139

Empleo
(millones)
2023 2019 2020 2021 2022 2023

56,9 463 428 448 460 469
55,8 283 258 272 281 287

58,8 180 170 176 179 182

Desempleo
(millones)

2023 2019 2020 2021 2022 2023
7.0 31,6 44,0 40,7 37,0 35,4

8,8 24,3 28,8 30,1 28,8 27,6
41 73 15,2 10,6 8,2 77
Fuerza de trabajo
(millones)
2023 2019 2020 2021 2022 2023
61,2 495 471 489 497 504
61,2 307 287 302 310 315
61,3 187 185 186 187 189

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

también influye en las tendencias de la demanda
de mano de obra. En cuanto a la oferta de mano
de obra, el temor a infectarse por el virus disuade
a muchos de volver al mercado de trabajo. En
concreto, en los sectores y profesiones en que es
elevada la posible exposicién al virus, por ejemplo,
los servicios de comidas, muchos empleadores
tienen problemas para atraer a los trabajadores
con los sueldos de antes de la pandemia, porque
el miedo al contagio hace que suba el salario de
reserva (Wolf 2021). Se ha argumentado asimismo
que aunque las politicas —en concreto, el seguro

de desempleo y las transferencias— han sido esen-
ciales para compensar las pérdidas de ingresos,
también pueden haber demorado el reingreso en el
mercado de trabajo de algunos trabajadores poco
calificados. No obstante, ciertos datos relativos a
los Estados Unidos sugieren que el aumento de las
prestaciones por desempleo ha tenido un efecto
disuasorio limitado y ha reducido el nUmero de
trabajadores dispuestos a aceptar un empleo del 25
al 21,4 por ciento (Petrosky-Nadeau y Valletta 2021).
Las primeras pruebas apuntan a que la pandemia
ha podido llevar a algunos trabajadores a cambiar

53



54

de profesién y probar en otros emprendimientos's:
es lo que se ha dado en llamar la «Gran Renuncia» o
la «Gran Dimisién» (véase el capitulo 1). La politica
monetaria acomodaticia también ha contribuido
a sostener la valoracién bursatil, con un efecto
positivo en los importes de las pensiones que ha
animado a los trabajadores mayores a retirarse, tal
vez de forma permanente, del mercado de trabajo,
con lo que se ha reducido alin mas la oferta de
mano de obra™.

El Gnico indicador del mercado de trabajo que
se espera que vuelva en 2023 a valores previos
a la pandemia es la relacion entre las horas
semanales trabajadas y la poblacion de 25 a
54 aiios (cuadro 2.2). La recuperacién mas rapida
de este indicador apunta a que se ha recurrido
mas a los margenes intensivos de ajuste (aumentar
las horas de trabajo de quienes tienen empleo)
durante la recuperacion, como reaccion a la lenta
recuperacion de la participacién en la fuerza de
trabajo en momentos de gran demanda.

Dindamica posterior a

la COVID-19 en América

del Norte: inflacion, salarios
y poder de mercado

Un rasgo fundamental de la recuperacion de la
pandemia ha sido la acumulacién de ahorros
en los paises en los que las ayudas econémicas
significativas han limitado las pérdidas de in-
gresos de los hogares. Se calcula que en América
del Norte, el exceso de ahorros acumulado desde
el primer trimestre de 2020 fue del 136,2 por ciento
de los ahorros previstos en los Estados Unidos
y del 226,5 por ciento en el Canada (FMI 2021a).
Se espera que, a medida que las economias se
recuperen, aumente el gasto privado —que en
parte procede de estos ahorros—, lo cual reforzara
la recuperacion, pero también supondra presiones
inflacionistas temporales. A estas presiones se
sumara la repercusion de la politica monetaria
(expansion cuantitativa y tipos de interés bajos),
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que hallevado a rapidas subidas de los precios de
los activos, especialmente vivienda y acciones. El
crecimiento en el primer semestre de 2021 estuvo
impulsado por el consumo privado, sobre todo
de bienes duraderos, asi como por la inversién
residencial y los servicios profesionales (UNCTAD
2021). El incremento de precio de los bienes in-
mobiliarios y el hecho de que buena parte del
aumento del ahorro parece proceder de ganancias
de capital de activos existentes indican que las me-
didas fiscales y monetarias han podido agravar la
desigualdad (UNCTAD 2021). En el capitulo 1 se ha
descrito como la politica monetaria acomodaticia
ha podido fomentar una relacién entre los tipos de
interés y los salarios que favorece la acumulacién
de capital y la blsqueda de rentas en detrimento
de la inversién productiva y de la creacién de
empleo, lo cual ha beneficiado a los accionistas y
a las grandes empresas de manera desproporcio-
nada en comparacioén con los trabajadores y las
pequefias y medianas empresas (pymes).

De momento se cree que las presiones infla-
cionistas seran temporales por ser un reflejo
de las ayudas pospandemia a la demanda
agregada, asi como los desajustes transitorios
entre la oferta y la demanda. Se espera que en
la mayoria de los paises la inflacién vuelva en
2022 a las tendencias previas a la pandemia (FMI
2021a). Una subida mas duradera de las tasas de
inflacion exigiria un cambio de las expectativas
de inflacién de empresas y consumidores, y en-
trafaria presiones salariales que podrian poner
en marcha una espiral de precios y salarios. En
concreto, una recuperacion lenta de las tasas de
participacion en la fuerza de trabajo podria re-
forzar el poder de negociacién salarial y dar lugar
a un incremento mas persistente de la inflacién.
De producirse tal situacién, los bancos centrales
se verian en la incémoda posicién de tener que
endurecer rapidamente la politica monetaria en
un momento de elevada deuda publica. Habria
que buscar soluciones innovadoras, como tipos
de interés diferenciales y el uso de herramientas
macroprudenciales para restringir el ciclo de cré-
dito (sector privado). Los bancos centrales son

13 Segun una encuesta realizada en los Estados Unidos en enero de 2021, dos tercios de los adultos desempleados habian «valo-
rado seriamente cambiar de ocupacién o de &mbito de trabajo», y un tercio ya habia empezado a adquirir nuevas competencias

(Parker, Igielnik y Kochhar 2021).

14 Véase https://www.conference-board.org/topics/labor-markets-charts/labor-market-status-people-not-working.
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conscientes de estos riesgos y ya han empezado
a reducir las compras de bonos soberanos'.

La aceleracion del crecimiento de los salarios
reales observada en 2020 en los Estados Unidos
se debe en buena medida a efectos composi-
cion, que, como tales, aportan informacion
limitada sobre las presiones inflacionistas. El
marcado crecimiento de los salarios reales en los
Estados Unidos empezé antes de la pandemia
(grafico 2.5) tras treinta y cinco afios de estanca-
miento (UNCTAD 2021). Se aceleré por razones
estadisticas en el punto algido de la pandemia,
cuando muchos trabajadores que percibian salarios
bajos habian perdido su empleo, lo cual hizo subir
el salario medio. Este mismo efecto composicién
puede actuar en sentido contrario, reduciendo las
presiones salariales cuando vuelven a la fuerza
de trabajo mas trabajadores con salarios bajos.
Sin embargo, como se menciona en el capitulo 1,
si la escasez de mano de obra persiste, el poder
del mercado de trabajo podria dejar de estar en
manos de las empresas y allanar el camino para
los aumentos de salarios. Hasta la fecha, el cre-
cimiento de los salarios ha permanecido mas o
menos estable en el Canaday en otras economias
avanzadas (FMI 2021a).

Se espera una vuelta a las tendencias de infla-
cion previas a la pandemia, en parte porque
persisten los factores estructurales que limi-
taron la sensibilidad de los precios a cambios en
el mercado de trabajo, y algunos de ellos, como
la digitalizacién y la automatizacién, pueden
haberse intensificado a causa de la pandemia
(FMI 2021a; UNCTAD 2021). Los factores estruc-
turales y su interaccion pueden compensar las
presiones al alza sobre los salarios. En el contexto
de la recuperacion de la crisis de la COVID-19, estos
factores incluyen una reduccién de la eficiencia
del mercado de trabajo, habitual en las primeras
fases de una recuperacion cuando el colectivo de
quienes buscan trabajo, en su mayoria trabaja-
dores poco calificados, no puede dar respuesta
a la demanda de mano de obra mas calificada.
La pérdida de eficiencia del mercado de trabajo
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p Grafico 2.5 Crecimiento anual del salario medio
real, el Canaday los Estados Unidos, 2002-2020

(porcentajes)
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Unidos en términos de PPA (paridad de poder adquisitivo)

de 2020.

Fuente: OCDE: https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=AV_AN_WAGE.

puede agravarse por la transicién acelerada a la
digitalizacion (que exige competencias nuevasy
poco comunes) y por la desigual desaparicién de
las medidas de confinamiento y la persistencia
de las restricciones a la movilidad que impiden la
redistribucion de los trabajadores. Otro elemento
clave es la pérdida de poder de negociacién de los
trabajadores, que puede atribuirse a una pérdida
de densidad sindical a lo largo del tiempo, a la
aparicién de formas de empleo nuevas y diversas
y a una mayor concentracién del mercado, que da
lugar a mercados de trabajo monopsonisticos (OIT
2016; UNCTAD 2021)'®.

La pérdida prolongada de poder de mercado de
los trabajadores se refleja en una reduccién de
la participacion del trabajo en los ingresos tanto

15 Por ejemplo, la Reserva Federal anuncié en junio de 2021 la paralizacién de las medidas de ayuda extraordinarias y el Banco
del Canada recorté en abril y julio de 2021 su programa de adquisicion de activos (FMI 2021a).

16 Los mercados de trabajo monopsonisticos se caracterizan por que los empresarios tienen la posibilidad de fijar salarios por
debajo de los niveles competitivos, por distintas razones, como una elevada concentracién de mercado, barreras a la movilidad

laboral y fricciones de busqueda (Bahn 2018).
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» Grafico 2.6 Salario minimo real por hora en
el Canaday los Estados Unidos, 2001-2020
(ddlares EE. UU.)
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Canadd = Estados Unidos

Nota: El salario minimo legal se ha convertido a una retribucién
por hora. Las estimaciones resultantes se deflactan en funcién
del indice de precios de consumo (IPC) nacional y después

se convierten a una unidad monetaria comun (délares de los
Estados Unidos en términos de PPA de 2020).

Source: OCDE: https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=RMW.

en el Canada como en los Estados Unidos desde
la década de los setenta”. En la recesién provo-
cada por la COVID-19, la participacién del trabajo
en los Estados Unidos creci6 en el primer semestre
de 2020 y desde entonces su tendencia ha sido a
la baja (UNCTAD 2021)'. La baja participacién del
trabajo antes de la pandemia en comparacion con
sus niveles histéricos y la elevada participacién del
capital suponen que los margenes de beneficio son
suficientes para permitir un incremento de los sa-
larios reales sin que aumente la inflacién (UNCTAD
2021, 10). Sin embargo, tras estas cifras agregadas
hay una notable heterogeneidad entre empresas
y trabajadores. La pandemia ha puesto de mani-
fiesto la fragilidad financiera de muchas pymes,
que han tenido que afrontar graves limitaciones
de liquidez y problemas de insolvencia (Bartik et
al. 2020; OCDE 2020a). Se observan sefales de

mayor desigualad entre los trabajadores, como la
creciente diferencia de las primas salariales entre
trabajadores mas y menos calificados. El salario
minimo real ha venido reduciéndose en los Estados
Unidos desde 2010 (gréfico 2.6). A pesar de que
algunos grandes empleadores han empezado a
subir los salarios, parece que ha perdido vigor
el impulso de principios de 2021 a favor de una
intervencidn politica directa con el fin de subir el
salario minimo (UNCTAD 2021).

Tendencias del mercado
de trabajo en América Latina
y el Caribe

América Latina y el Caribe fue la subregién
mas perjudicada en 2020, con niveles altos de
contagios y mortalidad, la mayor reduccién del
PIB (7,5 por ciento) y una caida de las horas de
trabajo equivalente a 36 millones de puestos
de trabajo a tiempo completo (cuadro 2.2). En
2020 esta subregién registrd unas pérdidas netas
de empleo de unos 25 millones, de las que hasta
el 82 por ciento fueron abandonos de la fuerza
de trabajo. Puesto que la crisis afect6 a todos los
sectores, las medidas de contencidény las restric-
ciones a la movilidad impidieron que la mano de
obra pasase al empleo informal, que antes habia
sido un mecanismo esencial de ajuste del mer-
cado de trabajo en la subregién (OIT 2021a). En
lugar de pasar al desempleo o incorporarse a un
trabajo informal, como en crisis anteriores, tanto
los trabajadores despedidos como los trabajadores
por cuenta propia dejaron la fuerza de trabajo. El
desproporcionado efecto sobre los trabajadores
informales se reflejé en un descenso de la tasa de
empleo informal en algunos paises en los peores
momentos de la crisis en 2020 (véase la seccién te-
matica siguiente). La pandemia ha puesto de relieve
los estrechos vinculos que existen en la subregién
entre informalidad, hogares con ingresos bajos y
desigualdad (OIT 2021c).

El cierre y la desaparicion de millones de mi-
pymes en toda la subregion apuntan a que la
recuperacion del empleo no ira unida a la re-
activacién del crecimiento econémico y a que

17 Basado en la participacion de la remuneracién laboral en el PIB seguin los precios anuales, series de datos del Canada y los
Estados Unidos (1960-2020) del Banco de la Reserva Federal de San Luis.

18 Esto es coherente con la tendencia de la participacién del trabajo en los ingresos a crecer al iniciarse una recesién, cuando se
reducen los beneficios, y a reducirse después, cuando las pérdidas se trasladan a los trabajadores.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW

la calidad del empleo podria deteriorarse. Los
datos de 26 paises presentados en la octava edicién
del Observatorio de la OIT (OIT 2021d) muestran
la desproporcion de pérdidas de empleos y de
horas de trabajo entre las empresas pequefias y
grandes. Ademas de las mipymes y de los traba-
jadores informales, otros grupos de trabajadores
han sufrido la crisis con mas intensidad, incluidas
las mujeres y los jovenes —ambos grupos con una
exagerada proporcion de pérdidas de empleos en
comparacion con su participacién en el empleo—,
asi como los trabajadores menos calificados y los
trabajadores migrantes (OIT 2021c).

La economia de esta subregién repunté en
2021 con un crecimiento del PIB estimado
en el 6,0 por ciento, impulsado en parte por
unos términos de intercambio favorables para
el Brasil, que se extendieron a México por el
aumento de la demanda de los Estados Unidos
(FMI 2021a). Se espera que la recuperacion del
Brasil haga que su economia supere el PIB anterior
a la crisis, gracias a un aumento de las exporta-
ciones de productos basicos, aunque también a
unas medidas presupuestarias mas ambiciosas
y especificas que en México, donde la recesién
fue mas profunda, y la Argentina, que hubo de
afrontar problemas financieros derivados de un
significativo endeudamiento externo antes de la
pandemia (UNCTAD 2021). La gravedad de la crisis
fue similar en Chile, Colombia, el Ecuadory el Perd,
aungue se cree que se habran recuperado en 2021,
con la excepcién del Ecuador, donde la politica pre-
supuestaria y monetaria se ha visto limitada por
la dolarizaciéon (UNCTAD 2021). La recuperacién
de las economias caribefias que dependen del
turismo, muchas de las cuales tuvieron descensos
de dos digitos en su PIB en 2020, estara supeditada
en gran medida a la distribucién de las vacunasy al
fin de las restricciones a los viajes internacionales.
En muchos paises de América Latina y el Caribe,
la depreciacién de la moneda y la subida de los
precios de los productos basicos en 2021 han
hecho aumentar la inflacién (UNCTAD 2021).

Aunque en 2021 se reanudé el crecimiento
econdmico de la subregién, el crecimiento del
empleo sigue siendo limitado y ha estado im-
pulsado en buena parte por el trabajo informal
(véase la seccion tematica siguiente). Muchos de
quienes habian abandonado el mercado de trabajo
en 2020 volvieron a lo largo de 2021, si bien la tasa
de desempleo permanecié elevada, en el 10,0 por
ciento; no obstante, se espera que se reduzca en

2. Tendencias sociales y del empleo por region

2022y 2023 (cuadro 2.2). Se prevé que durante
2023 los niveles de empleo y de participacion en
la fuerza de trabajo sean mas bajos que antes de
la pandemia, en tanto la tasa de desempleo sera
mas alta.

Impulsores y riesgos de

la «desformalizacion»

o «informalizaciony» posterior
a la crisis de la COVID-19

en América Latina y el Caribe

La transicién al empleo formal que se estaba
produciendo en muchas economias de América
Latina y el Caribe se interrumpié antes de la
pandemia. Durante buena parte de los afios
2000, latasa de informalidad se redujo en muchos
paises de esta subregion. Esta tendencia a la baja
estuvo impulsada por diversos factores, como
una demanda dindmica de mano de obra en un
contexto de crecimiento econdmico, y una situacion
macroecondémica estable, reforzada por politicas
especificas para fortalecer el proceso de formali-
zacion (OIT 2021c¢). Desde 2015 y hasta el comienzo
de la pandemia, sin embargo, el paso del trabajo
informal al formal se invirtié (Argentina, Brasil,
Ecuador y Panama), se detuvo (Uruguay) o se ralen-
tizd (Colombia y México). El proceso solo continu6
en unos pocos paises (por ejemplo, Paraguay y
Peru) (grafico 2.7).

Las primeras etapas de la pandemia tuvieron
un efecto sin precedentes en los mercados de
trabajo de la subregioén, en parte porque el
empleo informal no podia cumplir su funcién
anticiclica tradicional de absorber a los traba-
jadores desplazados del sector formal. En un
primer momento, el empleo informal sufrié de
manera desproporcionada en casi todos los paises
por varias razones: el hecho de que la informalidad
sea mas habitual en los sectores mas afectados,
en los que el confinamiento y las medidas restric-
tivas impidieron a los trabajadores desarrollar su
actividad y en los que son escasas las posibilidades
de teletrabajar; la relativa facilidad para poner fina
las relaciones de trabajo informal (OIT 2021c); y el
hecho de que los trabajadores informales suelen
trabajar en empresas mas pequenfas, que han
soportado periodos mas largos de inactividad y
han tenido menos acceso a las ayudas, incluidos
los planes para conservar a los trabajadores.
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Grafico 2.8 Proporcién del empleo informal en
la destruccién neta de empleo (primer trimestre
de 2020 a segundo trimestre de 2020) y en la
creacion neta de empleo (segundo trimestre de
2020 a segundo trimestre de 2021) (porcentajes)

P Grafico 2.7 Variacion de la proporcion de empleo >
informal en algunos paises de América Latina,
2010-2019 (puntos porcentuales)
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Sin embargo, tras esta fase critica de la crisis, con
la relajacién gradual de las medidas restrictivas
y la reapertura de las economias, el empleo in-
formal es el que mas claramente se ha recuperado.
Los empleos informales representaban mas del
70 por ciento de la creacién neta de empleo desde
mediados de 2020 en muchos paises latinoameri-
canos, entre ellos la Argentina, Méxicoy el Perd, y
mas de la mitad de todo el crecimiento del empleo
en Chile y Costa Rica (grafico 2.8).

Dos son los efectos que estan impulsando la
fuerte recuperacion del empleo informal en las
primeras fases de la recuperacién: el paso de
estar fuera de la fuerza de trabajo a incorpo-
rarse al empleo informal y el del empleo formal
alinformal. El primer efecto era de esperar, ya que
buena parte de las pérdidas de empleos informales
fueron salidas del mercado de trabajo de trabaja-
dores por cuenta propia, que volveran cuando lo
permitan las medidas restrictivas. También esta
el «efecto del trabajador adicional», por el que
los miembros de la familia que no realizaban una
actividad econdmica se incorporan al mercado de
trabajo para compensar la pérdida de ingresos
del hogar y probablemente queden absorbidos
por el trabajo informal, sobre todo a la vista de
las escasas oportunidades de empleo formal. El
segundo efecto incluye la redistribucién de los
trabajadores —por ejemplo, el cierre permanente
de muchas pymes sugiere que algunos trabaja-
dores despedidos recurriran al empleo informal



por cuenta propia, al menos por un tiempo—yla
reanudacién de la funcién anticiclica del empleo
informal. La incertidumbre sostenida podria influir
en las decisiones de las empresas, que pospon-
drian la inversién y la contratacién (sobre todo de
trabajadores formales), lo cual podria incrementar
la demanda de trabajo informal a costa del trabajo
formal. Desde mediados de 2020 se ha reducido
el nimero de personas que tienen un empleo
formal y abandonan la fuerza de trabajo, en tanto
ha permanecido estable o se ha incrementado el
paso del trabajo formal al informal, lo cual apunta
a que lainformalizacién de empleos que antes eran
formales representa un importante riesgo latente
en la subregién, particularmente si se tiene pre-
sente la experiencia de crisis anteriores (OIT 2021c).

Afinales de 2021 no habia culminado la recupe-
racion del empleo en América Latinay el Caribe,
y tanto el empleo formal como el informal se
mantuvieron por debajo de los niveles previos
a la pandemia en casi todos los paises™. Es
fundamental que las politicas se centren ahora

» Estados Arabes

2. Tendencias sociales y del empleo por region

en generar el suficiente empleo formal no solo
para absorber la fuerza de trabajo que esta re-
cuperandose, sino también para evitar posibles
riesgos de desformalizacién. Esto es de aplicacion
a las politicas de apoyo a las mipymes, que han
de garantizar que estas alcancen el nivel minimo
de eficiencia y rentabilidad para crear trabajo
decente, y las politicas que alientan el uso de
las tecnologias digitales para apoyar el paso a la
economia formal o la «e-formalizacién» y facilitan
esta transicion de las empresas —incluidas muchas
nuevas empresas digitales— a la formalidad (OIT
2021c). También es crucial que en la estrategia de
recuperacién econémica se incluya una estrategia
de empleo integral. Por Ultimo, aunque los paises
de la subregién han hecho grandes esfuerzos para
colmar las lagunas de la proteccién social y ampliar
temporalmente la cobertura a trabajadores que
en otro momento estarian excluidos, uno de los
grandes retos es canalizar esos esfuerzos hacia la
creacién de sistemas de proteccién social sélidos
y sostenibles, que comprendan garantias de in-
gresos permanentes y pisos de proteccién social.

Pese a las notables diferencias de riqueza y
estructura econémica entre los subgrupos per-
tenecientes y no pertenecientes al Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG), los Estados Arabes
tenian las mismas dificultades en el mercado
de trabajo incluso antes de la pandemia. Dichas
dificultades incluyen tasas de actividad y de empleo
bajas, asi como tasas de desempleo y subutilizacion
de la mano de obra elevadas, especialmente entre
los trabajadores con mas formacion. Los jovenes
y las mujeres se vieron especialmente desfavo-
recidos en cuanto a los resultados del mercado
de trabajo. Estos déficits sostenidos de trabajo
decente se deben en parte a la escasa transfor-
macioén estructural y a la falta de oportunidades
de empleo en el sector privado formal, como se
detalla seguidamente.

Tendencias del mercado
de trabajo

La pandemia, unida a la caida del precio y la
demanda de petréleo, ha tenido grandes re-
percusiones en la regién de los Estados Arabes,
donde el PIB se redujo un 6,0 por ciento en 2020.
En los paises que integran el CCG, la tasa de empleo
se redujo en 1,2 puntos porcentuales en 2020, pues
la mayoria de los trabajadores despedidos pasaron
al desempleo (cuadro 2.3). La pandemia provocé
pérdidas de empleos a gran escala, sobre todo enla
construcciény los servicios, que emplean a muchos
trabajadores migrantes (servicios de alojamiento y
de comidas, comercio al por mayory al por menor,
entre otros servicios, como el trabajo domésticoy

19 Basado en las estadisticas trimestrales de la fuerza de trabajo, ILOSTAT.
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» Cuadro 2.3 Estimaciones y proyecciones de horas de trabajo, empleo, desempleo
y fuerza de trabajo, a nivel regional y subregional, Estados Arabes, 2019-2023

Regién/subregion Relacion entre el total de horas semanales Total de horas semanales de trabajo en
puestos de trabajo equivalentes a tiempo

completo (48 horas/semana) (millones)

trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afios
(porcentajes)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Estados Arabes 221 19,9 20,5 21,2 21,5 49,8 45,9 48,3 51,1 53,0
CcCcaG 30,5 27,5 28,5 29,6 30,0 27,6 25,3 26,5 27,9 28,7
No CCG 16,5 14,9 15,3 15,8 16,1 22,2 20,7 21,7 231 24,3

Tasa de empleo
(porcentajes)

Empleo
(millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Estados Arabes 471 45,7 45,7 46,4 46,8 53,5 53,2 54,5 56,6 58,6
CCG 64,3 63,1 63,1 64,1 64,9 28,9 28,9 294 30,4 31,2
No CCG 35,8 34,4 34,5 351 35,6 24,6 24,3 25,1 26,3 27,4
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Estados Arabes 8,2 9,5 9,6 9,2 8,7 4,8 5,6 5,8 57 5,6
CCG 3,7 5,2 5,2 4,8 4,5 11 1,6 1,6 1,5 1,5
No CCG 13,0 14,2 14,3 13,8 131 3,7 4,0 4,2 4,2 4,2

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo Fuerza de trabajo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Estados Arabes 51,3 50,5 50,6 51,0 51,3 58,3 58,8 60,3 62,3 64,2
CccaG 66,8 66,5 66,6 67,3 67,9 30,1 30,5 31,0 319 32,6
No CCG 4,1 40,1 40,3 40,7 41,0 28,3 28,3 29,3 30,5 31,6

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

otros servicios personales). No obstante, algunas
de las personas que quedaron desempleadas eran
mujeres que se habian incorporado al mercado de
trabajo y no pudieron encontrar empleo debido a la
crisis. La tasa de participacion en la fuerza de tra-
bajo de las mujeres en los paises pertenecientes al
CCG aumentd en 2,3 puntos porcentuales en 2020
(anexo C, cuadro C12). Esto se explica en buena
medida por las recientes reformas econdémicas,
incluidas las politicas de «saudizacién», que han
hecho que en cuatro afios se duplique la tasa de
participacion femenina en la fuerza de trabajo en
Arabia Saudita y alcance el 33 por cientoy que los
jovenes nacionales se incorporen a trabajos en el
sector privado en comercio, hoteles, restaurantesy

otros puestos que antes ocupaban los trabajadores
expatriados (England 2021).

En los paises que no pertenecen al CCG, donde
ya eran prevalentes la informalidad y la po-
breza laboral y limitada la proteccién social,
los efectos de la crisis se han sentido sobre todo
en el deterioro de los ingresos y las condiciones
de vida (OIT 2021a). En 2020 la pandemia hizo que
en estos paises la tasa de pobreza laboral extrema
creciese en 2,8 puntos porcentuales y la tasa de
pobreza moderada en 0,7 puntos porcentuales.
Esto significa que mas de 640000 trabajadores
mas quedaron por debajo del umbral de la po-
breza extremay otros 125000 aproximadamente
por debajo del umbral de la pobreza moderada.



Cabe observar que las cifras de pobreza laboral
subestiman las repercusiones de la crisis en la po-
breza, debido a las numerosas pérdidas de empleo
entre los trabajadores con salarios bajos (véase
el recuadro 1.1).

Ademas del efecto econémico de la crisis en
sus economias, los paises que no pertenecen
al CCG también han sufrido el efecto contagio
por la contraccién econémica en los paises
pertenecientes al CCG. Este efecto se ha sen-
tido sobre todo en un descenso de las remesas,
que representan una proporcién considerable
del PIB en muchos paises y son esenciales para
sostener los ingresos y los medios de subsistencia
y reducir la pobreza (OIT 2021a). Los trabajadores
migrantes, como los refugiados y las personas
desplazadas por la fuerza, que representan una
proporcién significativa de la poblacion de la
region —sobre todo en algunos paises, como
Jordania, el Libano y el Yemen— fueron los mas
vulnerables ante las repercusiones de la crisis (OIT
2021a, 2020d, 2020e).

La pandemia de COVID-19 ha agravado el im-
pacto de otras crisis ya existentes en los Estados
Arabes (particularmente en los paises que no
pertenecen al CCG), en particular conflictos
prolongados, guerras y desplazamientos, e ines-
tabilidad econémica y financiera. En los paises
que no forman parte del CCG, las infraestructuras
deficientes, los débiles marcos institucionales y
un margen de maniobra presupuestario limitado
han reducido notablemente su capacidad para
responder a la pandemia. Se calcula que esta
respuesta ha incrementado considerablemente
los déficits presupuestarios en toda la regién de
los Estados Arabes, en un momento en que se
habian reducido mucho los ingresos fiscales, y es
probable que estos déficits se financien con un
mayor endeudamiento (Naciones Unidas 2020). Ello
supone una mayor carga de la deuda para muchos
paises en los que la relacién entre la deuday el PIB
es ya insostenible. Ademas de poner de relieve la
necesidad de ampliar la cobertura de la proteccién
social en toda la regién, la crisis de la COVID-19 ha
subrayado la urgencia de la transformacién estruc-
turaly de la diversificacién econémica para reducir
lavulnerabilidad de la regién y de la poblacién ante
futuras crisis (véase la seccidn tematica siguiente).
La pandemia también ha revelado la necesidad
de invertir en infraestructuras de tecnologia de la
informacién y promover la inversién en la economia
de la prestacién de cuidados.

2. Tendencias sociales y del empleo por region

Se calcula que la recuperacién en los Estados
Arabes ha sido débil en 2021 —con un 2,2 por
ciento de tasa de crecimiento del PIB— y
desigual: los mercados de trabajo de los paises
pertenecientes al CCG se han recuperado mas
rapidamente que los que no pertenecen al CCG,
debido a los marcados incrementos de los pre-
cios de los productos basicos. Aunque se espera
que la participacion en la fuerza de trabajo supere
en 2022 el nivel previo a la crisis en los paises per-
tenecientes al CCG, se cree que quedara por debajo
del nivel de 2019 en 2023 en los paises que no per-
tenecen al CCG, donde ya era especialmente bajo
a consecuencia de las barreras a la participacion
de la mujer en el mercado de trabajo. De modo
similar, se espera que la tasa de empleo aumente
gradualmente en los préximos afios en todos los
paises, con independencia de que pertenezcan al
CCG, y que solo en los pertenecientes al CCG supere
en 2023 el nivel previo a la crisis.

La dependencia de los recursos
y los mercados de trabajo:
economias rentistas, escasa
transformacioén estructural

y desarrollo del sector privado

Los tradicionales déficits de trabajo decente en
la regién de los Estados Arabes se reflejan en
la débil relacion entre crecimiento econémico,
empleo y pobreza (Naciones Unidas 2020). Incluso
en periodos de crecimiento econémico y niveles
mas bajos de conflicto e inestabilidad, la regién no
ha logrado generar empleo decente y productivo
en el sector privado formal. En cambio, se han
creado empleos en el sector publico —que se ha
sobresaturado en los Ultimos afios—y en el sector
privado informal, donde no existen condiciones
de trabajo ni salarios decentes. Esta incapacidad
contrasta con las aspiraciones de la juventud de la
regién, cada vez mejor formada.

En la bibliografia que examina las barreras es-
tructurales para la creacién de trabajo decente
en los paises de la region se sefialan varios fac-
tores. Entre ellos se encuentran: 1) la economia po-
litica y la dinamica de las economias rentistas; 2) los
deficientes marcos normativos y la prevalencia de
la informalidad, especialmente en los paises que
no pertenecen al CCG; 3) los desequilibrios entre
capital y trabajo, no solo en el sector extractivo y
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P Grafico 2.9 Dependencia del petroleo, participacion del trabajo en los ingresos
y proporcién de empleo publico en los Estados Arabes
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todos los paises excepto Bahrein y el Iraq (2012), el Yemen (2014), Kuwait (2016) y Oman y la Arabia Saudita (2018).

TPO = territorio palestino ocupado.

Fuente: ILOSTAT e Indicadores del Desarrollo Mundial.

en los paises dependientes del petréleo, sino en
casi todos los sectores y economias; 4) los niveles
bajos de productividad total de los factores en las
empresas del sector privado formal y la escasa
elasticidad del empleo, ambos vinculados a una
débil infraestructura de produccién y una mala
gobernanza; y 5) la destacable desigualdad de
género en los resultados del mercado de trabajo
(Naciones Unidas 2020; OIT y CESPAO 2021; BERD,
BEI'y Banco Mundial 2016).

En particular en los paises pertenecientes al
CCG, la dependencia de las rentas del petréleo
ha dado al sector publico una relevancia exce-
siva en la creacion de empleo, sobre todo para
los nacionales. La proporcién de empleo publico
es también relativamente elevada en algunos te-
rritorios y paises que no pertenecen al CCG, con
unas cifras aproximadas de uno de cada cuatro
trabajadores en Jordaniay el territorio palestino
ocupado (grafico 2.9). En el grafico 2.9, la propor-
cién de empleo publico se expresa con respecto
al empleo total, tanto de nacionales como de
extranjeros. De hecho, es mucho mayor entre los
nacionales de los paises del CCG, donde este sector

suele verse como empleador de primer y ultimo
recurso (OIT 2021a; Carvalho, Youssef y Dunais
2018). La principal inquietud respecto del sector
publico en la regién, mas alla de sus dimensiones o
su proporcién en el empleo, es su incapacidad para
aplicar politicas orientadas a la transformacién
estructural y al desarrollo del sector privado (OIT
y CESPAO 2021).

Ademas de verse desplazado por el sector pu-
blico, hay varias razones por las que sigue siendo
dificil que crezca el empleo formal en el sector
privado en los Estados Arabes. Los débiles marcos
normativos y la limitada capacidad estatal para
aplicar y supervisar las politicas, junto a la inesta-
bilidad politica, condicionan la inversiény reducen
la productividad total de los factores. En un estudio
reciente (OIT y CESPAO 2021) se observo que las
empresas de los Estados Arabes tienen en general
menos elasticidad del empleoy productividad total
de los factores que las empresas de otros paises
con ingresos similares, y que la productividad total
de los factores tiende a ser especialmente baja en
las pymes de la region. En este estudio también
se constatd que en las empresas formales del
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» Grafico 2.10 Participacion del trabajo en los ingresos como porcentaje del PIB,

por regiones del mundo, 2010-2017
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sector privado la participacién de los salarios en
la produccién es baja en comparacién con la del
capital y es especialmente baja en el sector ma-
nufacturero ?°. Esto se debe en parte a la dualidad
de los mercados de trabajo en estas economias,
en las que en muchos sectores predominan los
trabajadores migrantes, cuyos niveles de salario
de reserva son en general inferiores a los de sus
homdlogos nacionales. Ademas, ciertas politicas,
como los precios subvencionados de la energia
en los paises pertenecientes al CCG, favorecen la
produccién con un uso intensivo de capital.

En general, el desequilibrio entre la rentabi-
lidad del capital y la del trabajo propicia la desi-
gualdad de ingresos por la alta concentracién de
propiedad del capital entre los mas pudientes.
La participacién del trabajo en los ingresos en la
region siguié 20 puntos porcentuales por debajo de
la media mundial entre 2010y 2017. El incremento
mas notable, en 2015, puede atribuirse a la crisis
del precio del petréleo y la consecuente reduccion
de las rentas del petréleo (grafico 2.10). Si bien

existe una correlacién negativa entre la depen-
dencia del petréleo y la participacién del trabajo
en los ingresos (con la excepcién de Oman), los
paises que no pertenecen al CCG y no dependen
del petréleo presentan rentas del trabajo algo mas
elevadas, aunque siguen estando por debajo de la
media mundial (grafico 2.9).

En los paises que no forman parte del CCG se
ha visto que la dependencia de la remesas crea
una dinamica en el mercado de trabajo similar
a la que se asocia a las rentas del petréleo en
los paises que si forman parte del CCG. Pese
a su importante papel en la preservacién de los
ingresos y de los medios de subsistenciay la re-
duccién de la pobreza, las remesas pueden tener
consecuencias no deseadas en el mercado de
trabajo: pueden afectar tanto a la oferta de mano
de obra, al influir en los incentivos para trabajar,
la participacién de la fuerza de trabajo, los salarios
de reservay la eleccién de profesién, como a la
demanda de mano de obra, al favorecer el empleo
en el sector de bienes y servicios no exportables en

20 En cambio, en otros paises con niveles de ingresos similares de Asia y América Latina, la participacién de los salarios en el

sector manufacturero es superior a la media.
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Grafico 2.11 Participacion femenina en el empleo
por sector institucional en la regién de los Estados
Arabes, ultimo aiio disponible (porcentajes)

Paises pertenecientes al CCG

Bahrein (2012) 100 ®137 47@
Kuwait (2016) 200 © 24 o 42
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Nota: Los datos de la encuesta de poblacién activa de 2020
para Arabia Saudita no aparecen en este grafico.

Fuente: ILOSTAT.

Grafico 2.12 Participacion del sector publico en
el empleo, por sexo, en la region de los Estados
Arabes, ultimo afo disponible (porcentajes)
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Nota: Los datos de la encuesta de poblacién activa de 2020
para Arabia Saudita no aparecen en este grafico.

Fuente: ILOSTAT.

detrimento del sector de bienes y servicios que si
lo son (Chami et al. 2018). Las repercusiones de las
remesas en el mercado de trabajo son complejas, y
mucho mas en Estados fragiles, donde pueden ser
la tabla de salvacion de muchas personas, pero, al
mismo tiempo, contribuir a perpetuar algunas de
las instituciones débiles que caracterizan a estos
Estados (véase, por ejemplo, Abdih et al. 2012).

La llamativa desigualdad de género en los mer-
cados de trabajo no esta desligada del limitado
crecimiento del empleo en el sector privado
en los Estados Arabes. El grafico 2.11 muestra
que la participacion de la mujer en el empleo
en estos paises es extremadamente baja —del
7 por ciento en el Yemen al 30 por ciento en el
Libano, entre los paises cuyos datos se conocen—
y que esta diferencia en cuanto al empleo suele
deberse a una escasisima presencia de la mujer
en el sector privado. La participacion del empleo
femenino en el sector publico supera con mucho
la participacion del empleo masculino en muchos
paises de la region (grafico 2.12). A pesar de ciertos

avances (como se ha mencionado anteriormente
en el caso de la Arabia Saudita), las mujeres de la
region siguen enfrentandose a grandes barreras
estructurales frente a su participacion en la fuerza
de trabajo, ancladas en los contratos sociales y
en ciertas practicas de gobernanza y politicas no
inclusivas (OIT y CESPAO 2021; OITy PNUD 2012).

Después de la pandemia y a la vista de los
rapidos cambios tecnolégicos que siguen
transformando el mundo del trabajo, la region
habra de afrontar urgentemente el problema
de las barreras estructurales para la creacién de
trabajo decente. Merece la pena insistir en algunas
conclusiones relevantes del estudio de la OITy la
CESPAO (2021): la tecnologia parece estar sustitu-
yendo a la fuerza de trabajo y complementando
el capital en la region arabe, lo cual indica que
son precisas intervenciones politicas en distintos
ambitos (desarrollo de competencias y politicas
redistributivas, entre otros) para evitar que sigan
creciendo las desigualdades; la situacién actual de
laindustria manufacturera, que, seguin parece, no



esta absorbiendo del mejor modo a una fuerza de
trabajo cada vez mejor formada, pues no existe
una inversién adecuada en los determinantes de la
productividad total de los factores; y se requieren
politicas dirigidas a los motivos estructurales de las
brechas de género en los resultados del mercado
de trabajo (como reformas de la legislacién laboral
para promover la participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo y un reparto mas equitativo de las
responsabilidades domésticas a través de la mejora

» Asia y el Pacifico
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de las prestaciones por paternidad y cuidado de
nifios). En la regién es hoy mds importante que
nunca la transformacién estructural y la diversifi-
cacién hacia sectores que sean mas productivos y
que también hagan un mayor uso de la mano de
obra (mediante politicas macroeconémicas en pro
del empleo y también politicas estructurales y sec-
toriales), junto con la creacién y el fortalecimiento
de las instituciones del mercado de trabajo y de
los sistemas de proteccién social.

Asia y el Pacifico es la regién que ha experi-
mentado el cambio estructural mas rapido en
el dltimo decenio. Tiene una de las tasas de cre-
cimiento del PIB mas altas del mundo, impulsado
por el aumento del comercioy la integracién en las
cadenas de valor mundiales y regionales, y propi-
ciado por el cambio tecnolégico (OIT 2021a). El des-
censo de la participacién del trabajo en los ingresos
refleja cambios en las estructuras de produccién
hacia sectores con un uso mas intensivo de capital
(OIT 2021a, 2020f). Este proceso ha ido acompa-
flado de un aumento de la desigualdad en diversos
ambitos, como una brecha mas grande entre lo
urbanoy lo rural y un incremento de la diferencia
de las primas por calificacién entre ocupaciones
mas y menos calificadas (OIT 2020g). Antes de la
pandemia, la pobreza laboral y la informalidad es-
taban muy extendidas en la regién, pese al rapido
crecimiento econémico, a las elevadas tasas de
actividad y de empleo y a una subutilizacién de la
fuerza de trabajo relativamente limitada.

Tendencias del mercado
de trabajo

Las repercusiones de la pandemia en la region
no han sido iguales en todas las subregiones
en las sucesivas olas de COVID-19. Asia Oriental
fue la primera subregion que se vio afectada en
2020, pero en aquella ocasion logré mas o menos
controlar la enfermedad. En Asia Meridional y
Sudoriental se dejé sentir con mucha fuerza la
variante Delta del virus, en el sequndo y el tercer

trimestre de 2021, respectivamente. Los efectos en
el mercado de trabajo variaron de un pais a otro,
dependiendo de la dureza de las medidas restric-
tivasy la composicion variable de los resultados, las
exportacionesy el empleo. Las distintas consecuen-
cias de la pandemia en Asia y el Pacifico han tenido
una notable dimensién sectorial, como en todas las
regiones. Pese a las perturbaciones en las cadenas
de suministro mundiales y la caida de la demanda
que han afectado al sector manufacturero, Asia ha
reforzado su posicion dominante e incrementé su
cuota de mercado en el comercio mundial en 2020
y 2021 (UNCTAD 2021)?'. Sin embargo, la region
ha experimentado el mayor descenso del empleo
en la industria manufacturera como proporcion
del empleo total debido a la pandemia. Otros
sectores muy castigados, afectados por las res-
tricciones a la movilidad y el descenso del turismo
internacional, son los servicios de alojamiento y
de comidas y el comercio al por mayory al por
menor (OIT 2021a). El efecto en estos dos sectores
y las consecuencias para el futuro del trabajo en
la regién se examinan mas detalladamente en la
seccién tematica siguiente.

En Asia y el Pacifico en conjunto, el tiempo de
trabajo total en 2020 se redujo en una cifra
equivalente a mas de 130 millones de empleos a
tiempo completo (cuadro 2.4). Las pérdidas netas
de empleo representaron unos 58 millones en
2020, de los que 39 millones fueron abandonos de
la fuerza de trabajo. Se cree que la recuperacién del
mercado de trabajo de la regién sera lenta: se prevé
que las tasas de actividad y de empleo contintien

21 Es mucha la bibliografia que se ha ocupado del efecto y las consecuencias de la pandemia en las cadenas de suministro mun-
diales y en el sector manufacturero asiético (véase, por ejemplo, OIT 2020i, 2020j, 2020k, 2021a, 2021f).
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» Cuadro 2.4 Estimacionesy proyecciones de horas de trabajo, empleo, desempleo
y fuerza de trabajo, a nivel regional y subregional, Asia y el Pacifico, 2019-2023

Region/subregién

Relacion entre el total de horas semanales
trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afios
(porcentajes)

Total de horas semanales de trabajo en
puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo (48 horas/semana) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Asiay el Pacifico 29,2 26,8 28,0 28,6 28,8 1771 1638 1723 1774 1797
Asia Oriental 33,8 32,5 33,9 34,0 339 825 790 821 823 821
Asia Sudoriental 29,7 27,3 27,5 28,6 29,3 277 257 262 275 284
Islas del Pacifico 25,2 24,3 24,7 24,8 251 14 14 14 14 14
Asia Meridional 24,8 21,5 23,0 24,0 24,3 655 577 626 662 678

Tasa de empleo
(porcentajes)

Empleo
(millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Asiay el Pacifico 57,7 55,3 55,8 56,1 56,1 1901 1843 1878 1909 1930
Asia Oriental 65,5 64,4 64,3 64,2 64,1 906 895 898 901 902
Asia Sudoriental 65,7 63,9 63,9 64,1 64,6 324 320 324 329 336
Islas del Pacifico 60,2 58,8 59,8 59,5 59,4 19 19 20 20 20
Asia Meridional 47,0 43,3 44,5 45,4 45,5 651 609 636 660 672

Tasa de desempleo Desempleo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Asiay el Pacifico 4,3 5,4 4,8 4,6 4,5 85,8 104,7 95,2 92,6 91,0
Asia Oriental 4,3 4,8 4,6 4,5 4,3 40,6 44,7 43,1 42,0 41,0
Asia Sudoriental 2,5 3,0 31 31 2,8 8,2 9,9 10,5 10,4 9,7
Islas del Pacifico 4,7 5,6 4,7 4,6 4,5 0,9 11 1,0 0,9 0,9
Asia Meridional 5,2 74 6,0 5,6 55 36,0 48,9 40,7 39,3 39,4

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo Fuerza de trabajo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Asiay el Pacifico 60,3 58,5 58,6 58,8 58,8 1987 1948 1973 2002 2021
Asia Oriental 68,4 67,6 67,4 67,2 67,0 947 940 942 943 943
Asia Sudoriental 67,4 65,9 66,0 66,1 66,4 333 330 334 340 345
Islas del Pacifico 63,1 62,3 62,7 62,3 62,2 20 20 21 21 21
Asia Meridional 49,6 46,7 473 48,1 48,2 687 658 677 699 712

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

durante 2023 por debajo de los niveles previos a la
crisis en todas las subregiones (cuadro 2.4).

Se calcula que la pandemia situé a mas de 2 mi-
llones de trabajadores de Asia y el Pacifico por
debajo del umbral de la pobreza extrema en
2020y que otros 1,6 millones han quedado por

debajo del umbral de la pobreza moderada, con
lo que se pierde parte del progreso conseguido
para reducir la pobreza en los tltimos decenios.
No obstante, las cifras de pobreza laboral subes-
timan el efecto de la crisis en la pobreza, puesto
qgue no tienen en cuenta a los trabajadores con



ingresos bajos que perdieron el empleo debido a
la pandemia (véase el recuadro 1.1).

Entre los grupos de esta regiéon mas vulne-
rables ante la pandemia se encuentran los
trabajadores informales, que representan una
proporcién elevada del empleo en algunos de
los sectores mas afectados, y los trabajadores
migrantes (OIT 2021a). Las medidas adoptadas
por los Gobiernos, sobre todo la ampliacién de la
asistencia social a una parte mayor de la poblacién
y en algunos casos a grupos antes excluidos, han
contribuido a mitigar las cuantiosas pérdidas de
ingresos del trabajo y el incremento de la pobreza
laboral (OIT 2021b, 2020h).

Asia Oriental es la subregion que se mostré mas
resiliente en 2020 y que tuvo la recuperacion
mas dinamica en 2021. China, en cambio, empez6
areducir las inversiones publicas y las ayudas pre-
supuestarias, que habian impulsado su crecimiento
y que dejaron sentir su efecto en toda la regién
(UNCTAD 2021). Dentro de las subregiones de Asia,
en Asia Oriental fue donde el devastador efecto
de la pandemia sobre las mujeres resulté mas evi-
dente, puesto que el 62 por ciento de las pérdidas
netas de empleo en 2020 les afect6 a ellas (anexo C,
cuadro C13). Los jévenes también se vieron per-
judicados de forma desproporcionada: sufrieron
casi la mitad (48 por ciento) de las pérdidas netas
de empleo, a pesar de que representaban tan solo
el 9 por ciento de la fuerza de trabajo. Se prevé
que la recuperacién del mercado de trabajo de
la subregion vaya por detras de su recuperacién
econdémica, con aumentos graduales solo en las
tasas de actividad y de empleo en 2021.

Los graves efectos de las nuevas variantes y
olas del virus en 2021, sumados a la lenta dis-
tribucién de las vacunas, se han traducido en
una revision a la baja de las perspectivas de
crecimiento de la regidn, en especial en Asia
Oriental y Sudoriental (FMI 2021a). En 2020,
Asia Meridional representd aproximadamente el
60 por ciento de la pérdida de horas de trabajo en
laregiény el 73 por ciento de las pérdidas netas de
empleo; ademas, el deficiente sistema publico de
salud y la alta informalidad agravaron los costos
humanos de la crisis. En 2020, la tasa de empleo
de la subregion cay6 en 3,8 puntos porcentuales,
una cifra alarmante (cuadro 2.4). Ademas, en 2020
correspondio a Asia Meridional el 56 por ciento de
los nuevos trabajadores pobres de la regién. La
recuperacién de esta subregién en 2021 fue parcial:

2. Tendencias sociales y del empleo por region

el empleo y la tasa de actividad se situaron muy
por debajo de los niveles previos a la crisis. Asia
Sudoriental, que en 2021 sufrié un grave retroceso
en su recuperacion, es la Unica subregion de Asia
donde se calcula que el desempleo ha aumentado
en el segundo afio de la pandemia (cuadro 2.4). Se
prevé que durante 2023 la tasa de desempleo de
Asia Sudoriental siga siendo mas alta y las tasas
de empleo y de actividad mas bajas que antes de
la crisis.

Las alteraciones del turismo, muy afectado en
la subregién del Pacifico en 2020, cesaron solo
parcialmente en 2021. En 2020, en la subregién
de las Islas del Pacifico la tasa de empleo se redujo
1,4 puntos porcentuales; la mayor parte de la re-
duccién neta de empleo se reflej6 en el paso al
desempleo y no tanto en abandono de la fuerza
de trabajo. Los trabajadores jévenes sufrieron des-
proporcionadamente la crisis, con casi dos tercios
de las pérdidas netas de empleo en 2020 (anexo C,
cuadro C16), debido en gran parte a su sobrerre-
presentacion en los sectores mas afectados. Se
estima que la tasa de desempleo volvié en 2021
al nivel previo a la crisis. Por su parte, se prevé
que las tasas de empleo y de actividad sigan por
debajo de los niveles anteriores a la crisis en 2023.

El turismo y el comercio
mayorista y minorista en

Asia y el Pacifico: efectos y
consecuencias de la COVID-19

A diferencia de otras regiones del mundo, la
transformacion estructural en Asia y el Pacifico
ha proseguido el camino que habia iniciado la
década anterior a la pandemia, con una trans-
formacion rapida de los mercados de trabajo. En
todas las subregiones un gran nimero de trabaja-
dores abandonaron la agricultura (grafico 2.13). En
Asia Oriental, estos trabajadores agricolas pasaron
sobre todo a los servicios y en menor medida a la
construccién. El empleo en el sector manufacturero
se redujo en la subregion entre 2010y 2019 porque
algunas industrias manufactureras con un uso
intensivo de mano de obra, como la confeccién,
se trasladaron a Asia Sudoriental y Asia Meridional
(Van Klaveren y Tijdens 2018). Sin embargo, incluso
en estas dos subregiones el sector de los servicios
representé mas del 60 por ciento de la creacion
neta de empleo durante este periodo.
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» Grafico 2.13 Variacion de la distribucion sectorial del empleo, Asia y el Pacifico
y sus subregiones, 2010-2019 (puntos porcentuales)
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Nota: «Otros servicios de baja productividad» hace referencia al transporte y el almacenamiento, asi como a
«Otros servicios» (categorias H, J, R, S, Ty U de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Rev. 4).
Por «Servicios de alta productividad» se entiende actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias,
actividades de servicios administrativos y de apoyo a las empresas, administracién publica, ensefianzay
actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social (categorias K, L, M, N, O, Py Q de la CIIU, Rev. 4).

Fuente: Calculos de los autores basados en ILOSTAT.

En Asia y el Pacifico en conjunto, mas del
80 por ciento de la creacién neta de empleo en
la década anterior a la pandemia se produjo
en el sector terciario?2. Aunque los servicios de
alta productividad que emplean a trabajadores
con calificaciones medias y altas tuvieron un
crecimiento notable durante este periodo, buena
parte de la fuerza de trabajo agricola, con bajas
calificaciones, quedd absorbida por los servicios de
menor productividad, incluidos el comercio al por
mayory al por menor, los servicios de alojamiento
y de comidas, el transporte y el almacenamiento
y «otras actividades de servicios» (esencialmente
servicios personales). Durante este periodo co-
rrespondié al sector del comercio mayorista y
minorista la proporcién mas elevada de creacion
neta de empleo: 20 por ciento en la regién de Asia

22 Calculos de los autores basados en ILOSTAT.

y el Pacifico y 25 por ciento en Asia Sudoriental.
Las actividades de alojamiento y de servicio de
comidas, tomadas como indicador del turismo?3,
también contribuyeron de forma significativa al
crecimiento del empleo en la regién, con un 10 por
ciento de los empleos creados entre 2010y 2019.
Estos dos sectores juntos emplearon a mas de
350 millones de trabajadores en Asia y el Pacifico
en 2019. La crisis de la COVID-19 afectdé muy
particularmente a estos ambitos, lo cual puso de
manifiesto su importancia para estas economias
y las vulnerabilidades asociadas con los déficits de
trabajo decente en estos sectores.

Antes de la pandemia, el turismo era el com-
ponente principal del comercio mundial de
servicios (25 por ciento). Esta cifra se redujo al
10 por ciento por las limitaciones a la movilidad

23 Elsector de los servicios de alojamiento y de comidas suele utilizarse como indicador del sector del turismo (véase, por ejemplo,
OMT 2020), si bien los empleos relacionados con el turismo pueden encontrarse en otras ramas de actividad, como el transporte,
las agencias de viajes y los operadores turisticos, y la cultura y el ocio.
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» Grafico 2.14 Proporciones en el empleo del comercio al por mayor
y al por menor y las actividades de alojamiento y de servicio de comidas
(previas a la pandemia) y pérdidas de empleo (del segundo trimestre
de 2019 al segundo trimestre de 2020), algunas economias de Asia
y el Pacifico (porcentajes)
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Nota: CMM = comercio al por mayory al por menor; TUR = actividades de alojamiento
y de servicio de comidas (indicador del «turismo»). Si se toma en consideracion la
estacionalidad calculando los cambios en los niveles de empleo durante el mismo
trimestre del afio anterior, el comercio mayorista y minorista en la India y los servicios
de alojamiento y de comidas en Taiwan (China) presentan un crecimiento positivo del
empleoy, por tanto, no contribuyen a las pérdidas de empleo (lo cual refleja en parte la
redistribucién de la fuerza de trabajo en estos sectores durante la crisis).

Fuente: Calculos de los autores basados en ILOSTAT, series trimestrales.
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Grafico 2.15 Empleo en el sector de los servicios
de alojamiento y de comidas en algunos paises
de Asia y el Pacifico, indice
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Nota: Los paises seleccionados son aquellos sobre los que se
tienen datos trimestrales de la encuesta de poblacién activa
al menos hasta el cuarto trimestre de 2020. Los datos estan
indexados al trimestre correspondiente de 2019 para recoger
la estacionalidad.

Fuente: ILOSTAT, datos trimestrales.

Grafico 2.16 Empleo en el sector del comercio
al por mayor y al por menor en algunos paises
de Asia y el Pacifico, indice

100

90

80

70

Indice =100 T2 2020 T4 2020 T22021

= RepublicaIsldamica delIrdn == Republica de Corea

Mongolia = Filipinas Tailandia == Viet Nam

Nota: Los paises seleccionados son aquellos sobre los que se
tienen datos trimestrales de la encuesta de poblacién activa
al menos hasta el cuarto trimestre de 2020. Los datos estan

indexados al trimestre correspondiente de 2019 para recoger
la estacionalidad.

Fuente: ILOSTAT, datos trimestrales.

y la caida de la demanda (UNCTAD 2021). Asia y
el Pacifico fue la regién en la que mas se redujo
el turismo internacional: una caida del 95 por
ciento en los cinco primeros meses de 2021 en
comparacién con el mismo periodo de 2019 (OMT
2021a). El sector del comercio mayorista y minorista
sufrié particularmente en los momentos algidos
de la crisis, por el confinamiento y las medidas
restrictivas que, ademas de limitar la actividad,
impidieron la redistribucién de los trabajadores
desplazados a este sector. Puesto que los datos
anuales ocultan la magnitud de las repercusiones
para el sector, utilizamos los datos trimestrales
de algunos paises de la regién para cuantificar el
desmesurado efecto en el turismoy en el comercio
al por mayor y al por menor.

En muchos paises sobre los que se tienen
datos, las pérdidas de empleo en el comercio
al por mayor y al por menor y en los servicios
de alojamiento y de comidas con respecto al
empleo total fueron mucho mas importantes
en el segundo trimestre de 2020 que antes
de la pandemia (grafico 2.14). De la muestra de
paises de la region sobre los que se tienen datos
trimestrales, solo en Mongolia aumenté el empleo
en el sector del comercio al por mayor y al por
menor en el seqgundo trimestre de 2020, en tanto
se redujo en el sector del servicio de comidas y
el alojamiento, lo cual apunta a un posible efecto
de la redistribucién que se produjo al inicio de la
crisis, o tal vez a un retraso en las repercusiones
de la crisis (graficos 2.15 y 2.16). A medida que las
economias reabrieron, el empleo en el comercio
mayorista y minorista, que depende menos de la
demanda externa, se recuperd mas rapidamente
que el empleo en los servicios de alojamiento y
de comidas, que continuaba por debajo del nivel
previo a la crisis a finales de 2020 y, en algunos
paises sobre los que se dispone de datos, incluso
a mediados de 2021.

Las mujeres, los jévenes y los trabajadores
informales representan una gran proporcién
de la fuerza de trabajo en ambos sectores y
han sufrido especialmente la pandemia en la
region, en parte por su sobrerrepresentacién
en estos sectores?*. Las mujeres representaban
en 2019 aproximadamente el 60 por ciento de
la fuerza de trabajo en el sector del turismo

24 Los datos que se presentan en este parrafo representan
los calculos de los autores basados en ILOSTAT.



(servicios de alojamiento y de comidas) en Asia
Oriental y Asia Sudoriental, y mas de la mitad
en la regién de Asia y el Pacifico. En el comercio
mayorista y minorista alcanzaban alrededor
del 40 por ciento del empleo, frente a un 36 por
ciento de toda la fuerza de trabajo de la regién.
En todas las subregiones los jévenes también
estaban ampliamente representados en la fuerza
de trabajo de ambos sectores, con proporciones
mas elevadas en el empleo en estos sectores
que la proporcién media en la fuerza de trabajo
de todos los sectores. La informalidad también
estd muy extendida en ambos sectores, en una
proporcién superior que en el empleo no agricola
practicamente en todos los paises de la regién.
El salario medio en estas ramas de actividad es
en general mas alto que en la agricultura, mas
bajo que en el sector manufacturero (con algunas
excepciones) y mucho mas bajo que el promedio
de los «servicios mas calificados».

Todavia no esta claro si el grado de interaccién
de la pandemia y los cambios tecnolégicos
(como la aceleracion de la digitalizacion y la
automatizacion) tendra un efecto a largo plazo
en la demanda de mano de obra en estos dos
sectores. Aunque la mayor parte de las ocupa-
ciones en los ambitos del comercio al por mayory
al por menory el turismo exigen una interacciéon
personal, tienen menos riesgo de verse afectadas
por la automatizacién que las ocupaciones en
otros sectores, al menos en el futuro inmediato.
Por otro lado, las tareas ocupacionales que no
pueden desarrollarse a distancia y requieren un
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contacto personal siguen siendo vulnerables a las
emergencias de salud publica. Ademas, el cambio
de los patrones de consumoyy las preferencias de
los consumidores (como las compras en linea)
tras la pandemia también podria afectar a estos
dos sectores.

A escala mundial, dada la necesidad que ha
provocado la pandemia de armonizar las me-
didas y la logistica relativa a los viajes, incluidos
los protocolos sanitarios y de seguridad, no se
espera una recuperacion de los flujos interna-
cionales de turistas hasta los niveles previos
a la pandemia antes de 2024 (OMT 2021b).
Después de la pandemia, los paises de la region
de Asiay el Pacifico han de garantizar la aplicacién
de politicas de apoyo a las mipymes del comercio
mayorista y minorista y del turismo, intensificando
los esfuerzos en pro de la formalizacién mediante
politicas activas del mercado de trabajo, incluido el
desarrollo de competencias especificas. Son dos las
situaciones posibles para estos sectores en Asia.
En la primera —el mantenimiento del statu quo—,
los sectores seguiran creciendo y absorbiendo a la
fuerza de trabajo desplazada (de la agricultura 'y
posiblemente de la industria manufacturera) en tra-
bajos de baja productividad y bajas calificaciones.
En la segunda, estos sectores podran generar tra-
bajo decente y productivo y contribuir a una posible
transicion a una economia mas verde. La segunda
via exige accién y coordinacion politicas e inversion
publica, que no deberia verse impedida por las
presiones pospandémicas para que se reduzca el
gasto presupuestario.

Europa y Asia Central es otra regién con no-
tables asimetrias que la pandemia ha inten-
sificado. Si bien las economias de esta regién se
resintieron mucho —con sucesivos confinamientos
en muchos paises—, hubo diferencias significativas
entre las subregiones en cuanto a la capacidad
para responder a la crisis, tanto por la infraestruc-
tura sanitaria como por el margen de maniobra
presupuestario necesario para aplicar politicas
monetarias y presupuestarias acomodaticias (OIT
2021a). También son muy distintas las perspectivas

de recuperacién de una regién a otra debido a las
diferencias en la distribucién de las vacunas, sobre
todo por los efectos de las nuevas variantes y las
sucesivas olas, y a la continuidad de la financiacién
para politicas de incentivacién y de proteccién del
empleoy los ingresos. Asi, mientras que casi todos
los paises de Europa Occidental pueden contar
con financiacién a través de los mecanismos de la
Unién Europea, los paises de Europa Oriental y Asia
Central se enfrentan a unos margenes de maniobra
presupuestarios cada vez menores.
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Tendencias del mercado
de trabajo

En las primeras etapas de la pandemia, Europa
del Norte, Meridional y Occidental registraron
las cifras mas elevadas de casos de COVID-19
del mundo, lo cual supuso un grave problema
de salud publica y se tradujo en la pérdida de
muchas horas de trabajo. En esta subregién, la
cifra estadistica de 2,7 millones de pérdidas netas
de empleo en 2020 subestima el efecto de la crisis,
al haber hecho uso sobre todo de los margenes
intensivos de ajuste. Los Gobiernos consiguieron
mitigar las pérdidas de empleo y el aumento del
desempleo recurriendo muchas veces a planes
para la conservacién del empleo (planes de licen-
cias sin sueldo o despidos temporales) y a reduc-
ciones de las horas de trabajo (OIT 2021a; OCDE
2021a). La gran dependencia de estos planes se
refleja en que la proporcién de las reducciones de
horas de trabajo en los margenes intensivos es la
mas elevada de todas las subregiones. En algunos
casos, en este proceso se recurrié al didlogo social.
La reduccién de horas de trabajo en esta subre-
gion en 2020 fue equivalente a 12,8 millones de
puestos de trabajo a tiempo completo (cuadro 2.5).
Se espera que la clara recuperacién de Europa
del Norte, Meridional y Occidental en el segundo
semestre de 2021 se prolongue en 2022, empujada
especialmente por Alemania, Espafia, Francia e
Italia (FMI 2021a). Sin embargo, se trata de una
recuperacion desigual en los distintos sectores.
Algunos se han visto afectadas por la falta de
componentes debido a las perturbaciones en la
cadena de suministro y a la escasez de mano de
obra a consecuencia de la emergencia sanitaria
(UNCTAD 2021).

En Europa Oriental, donde la informalidad es
relativamente alta, el paso del trabajo asala-
riado al trabajo por cuenta propiay al trabajo
familiar auxiliar sirvié para mitigar la reduccion
del empleo y de la participacién en la fuerza de
trabajo. No obstante, casi 2,7 millones de trabaja-
dores dejaron de trabajar en la subregién en 2020:
1,1 millones quedaron desempleados y 1,6 millones
abandonaron la fuerza de trabajo (cuadro 2.5).

Las economias de Asia Central y Occidental su-
frieron la caida de los precios de los productos
bésicos y de la demanda de exportaciones en
el primer semestre de 2020. Estas consecuen-
cias quedaron parcialmente compensadas por
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unas politicas presupuestarias y monetarias
especificas en la segunda mitad del afio y por la
recuperacion parcial de la demanda de Europa
(UNCTAD 2021). En Asia Central y Occidental, los
retos de la pandemia incluyeron abandonos ma-
sivos de la fuerza de trabajo, que representaron
casi todas las pérdidas de empleo (cuadro 2.5) y una
gran laguna en la cobertura de la proteccion social
y la financiacién (Duran-Valverde et al. 2020; OIT
2021a). En la region, las pérdidas de empleos y de
ingresos y el aumento de la pobreza se sumaron
a una reduccién de las remesas en muchos paises
y afiadieron presién a los mercados de trabajo
locales por los migrantes que volvieron en 2020.
Los trabajadores migrantes, incluidos los trabaja-
dores circulares y estacionales, que constituyen
una alta proporcién de la fuerza de trabajo en
muchos paises de la subregion, se vieron espe-
cialmente afectados, sobre todo en las primeras
etapas de la crisis (OIT 2021a). Se espera que Asia
Central y Occidental haya tenido una recuperacién
moderada en 2021, debilitada por la desaparicion
paulatina de las medidas de ayuda presupuestarias
y monetarias.

En Europa y Asia Central la crisis golpeé mas a
ciertas empresas y trabajadores. Las mipymes
la han sufrido especialmente, debido a su sobre-
rrepresentaciéon en los sectores mas afectados,
como el comercio minorista y el turismo, y por
tener un acceso mas limitado a las medidas de
ayuda (OCDE 2020b). Los grupos de trabajadores
alos que se considerd particularmente vulnerables
son, entre otros, los trabajadores temporales y los
que tienen formas de empleo diversas (véase el
capitulo 3), los trabajadores con salarios bajos y
los trabajadores migrantes.

Como en la mayoria de las regiones, los jévenes
han acusado mucho la pandemia y represen-
taron una cantidad desproporcionada (mas de
un tercio) de las pérdidas netas de empleo en
2020. La proporcién de pérdidas de empleo entre
la juventud fue especialmente alta en Europa del
Norte (77 por ciento) y Asia Central (61 por ciento).
Las repercusiones de la pandemia en los jovenes
y los retos de su incorporacién o reincorporacion
al mercado de trabajo se examinan en la seccién
tematica siguiente.

El impacto sobre la igualdad de género de la
pandemia varié mucho segun las subregiones.
La proporcién de pérdidas netas de empleo entre
las mujeres en 2020 fue superior a su participacién
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» Cuadro 2.5 Estimacionesy proyecciones de horas de trabajo, empleo, desempleo
y fuerza de trabajo, a nivel regional y subregional, Europa y Asia Central, 2019-2023

Region/subregion Relacion entre el total de horas semanales Total de horas semanales de trabajo en
trabajadas y la poblacién de 15 a 64 afnos puestos de trabajo equivalentes a tiempo
(porcentajes) completo (48 horas/semana) (millones)
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
Europay Asia Central 25,7 23,7 24,9 25,6 25,9 326 300 315 323 325
Europa del Norte, 25,8 237 25,0 259 26,1 157 144 152 157 158
Meridional y Occidental
Europa Oriental 26,7 25,3 26,3 26,8 26,9 109 102 105 106 106
Asia Central 24,0 21,0 22,6 23,4 23,6 60 53 58 60 62
y Occidental

Tasa de empleo Empleo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Europay Asia Central 54,6 53,4 53,5 53,9 53,9 416 408 411 414 416
Europa del Norte, 54,4 53,5 53,8 54,1 54,2 209 206 208 210 210
Meridional y Occidental

Europa Oriental 56,6 55,7 55,6 55,8 55,8 138 135 135 135 135
Asia Central 51,4 48,9 49,3 49,7 50,0 69 67 68 70 71
y Occidental

Tasa de desempleo Desempleo
(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Europa y Asia Central 6,6 71 71 6,7 6,6 29,6 31,4 31,3 29,9 29,2
Europa del Norte, 6,9 73 7.3 6,8 6,6 15,6 16,3 16,5 15,2 14,9
Meridional y Occidental
Europa Oriental 4,7 5,6 53 4,9 4,7 6,8 8,0 7.5 7,0 6,7
Asia Central 9,4 9,7 9,8 10,0 9,7 7,2 72 74 77 7,6
y Occidental

Tasa de participacion en la fuerza de trabajo Fuerza de trabajo

(porcentajes) (millones)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Europay Asia Central 58,5 57,5 57,6 57,7 57,7 446 440 442 444 445
Europa del Norte, 58,4 57,8 58,0 58,1 58,1 225 223 224 225 225
Meridional y Occidental
Europa Oriental 59,4 59,0 58,7 58,7 58,5 145 143 142 142 141
Asia Central 56,8 54,1 54,6 55,2 55,4 76 74 75 77 78
y Occidental

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2021.

en el empleo en Asia Occidental y algo mas alta en las pérdidas netas de empleo mas baja que la
Europa Meridional, Europa Oriental y Asia Central. de los hombres y el descenso de su participa-
Sin embargo, en Europa del Norte y Occidental cién en la fuerza de trabajo fue mucho menor

correspondié a las mujeres una proporcién de (anexo C, cuadro C17).
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Esta previsto que en 2022 las tasas de de-
sempleo en Europa del Norte, Meridional y
Occidental recuperen los niveles previos a la
pandemia o que queden por debajo y que en
Europa Oriental ocurra en 2023 (cuadro 2.5).
La recuperacion de las tasas de desempleo ira
ligada a la probabilidad de que la participacién de
la fuerza de trabajo continte retenida por debajo
de los niveles previos a la pandemia hasta 2023
en todas las subregiones. De modo similar, se
prevé que las tasas de empleo se mantengan por
debajo de los niveles previos a la pandemia en
todas las subregiones.

Existe la inquietud de que, a consecuencia de
la pandemia, las desigualdades crezcan en las
grandes economias europeas. Es probable que los
trabajadores con salarios mas altos hayan perdido
menos horas de trabajo y menos ingresos, y hayan
ahorrado mas. Asimismo, puede que sus ingresos
se recuperen antes que los de los trabajadores con
salarios mas bajos, que han tenido menos acceso
al trabajo a distancia, han perdido mas ingresosy
han ahorrado menos. Ademas, es posible que los
Gobiernos se vean presionados para recortar el
gasto en los préoximos afios (UNCTAD 2021; OCDE
2021a). Por otra parte, la insistencia politica sos-
tenida en respaldar al sector de las exportaciones
podria ampliar la brecha entre los trabajadores
de los sectores de puntay los de los sectores mas
rezagados, brecha que ha crecido en el Gltimo de-
cenio. Los trabajadores con salarios bajos sufriran
mas la reduccién de la participacién del trabajo en
los ingresos (UNCTAD 2021).

La incorporacion

y reincorporacion de

los jovenes: activacion del
mercado de trabajo y retos

Antes de la pandemia, los mercados de trabajo
ya eran desfavorables para los jévenes en buena
parte de Europa y Asia Central, como en casi
todas las demas regiones. En lo que respecta a
la demanda, habia un desfase entre el gran cre-
cimiento econdémico y la creacién de empleo en
muchos paises. La escasez de oportunidades de
trabajo formal y decente fue uno de los principales
motores de la migracién de la fuerza de trabajo
desde los paises del Asia Central (OIT 2021a, 20209).
En cuanto a la oferta, se mantuvo la brecha entre
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» Grafico 2.17 Proporcién de desempleados
que se dirigieron a los servicios publicos
de empleo para encontrar trabajo en 2020
(segundo trimestre-cuarto trimestre)
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Fuente: OCDE (2021a).
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» Cuadro 2.6 Politicas activas del mercado de trabajo durante la crisis, la recuperacién y después
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Categoriade | Politica/ Objetivo Destinatario | Prosy contras
politica activa | instrumento e 5
delmercado Crisis Recupe- Después
de trabajo zacion
Incentivos Reparticion del Reducir las sali- | Personas Evita temporalmente los Mantener | Retirar
para conservar | trabajo/reduccién de |dasdelempleo | empleadas despidos, pero debe abando-
el empleo jornada Preservar la narse rapidamente para evitar
. ) i i repercusiones negativas a
Subsidios salariales | vinculacion con | P | 9 di
° RlImercadolde argo plazo (p. e]., impedir una
5 trabajo redistribucion eficiente de la
& mano de obra)
o
e Relativamente costosa
o
g Incentivos Subsidios ala Aumentar la Personas Actlia como estabilizador au- | Mantener/ | Mantener | Mantener,
T | paracrear contratacién incorporacién sin empleo tomaético anticiclico, preserva | reforzar mientras dirigida a
2 |empleo al empleo (desempleados, | la vinculacién con el mercado senecesite | grupos des-
g inactivos de trabajo durante la recesion favorecidos:
& y ninis) y favorece la recuperacién ninis
Poco costosa
Ayuda a la creacién de Poco costosa, favorece la
empresas/al empleo recuperacion, pero es de
por cuenta propia aplicacién limitada
Incentivos Prestacionesy Aumentar lasin- | Personas Poco costosa, instrumento re- | Mantener | Mantener | Mantener,
para buscar subsidios vinculados | corporacionesal | empleadas distributivo para amortiguar mientras dirigida a
y conservar alempleo empleoy reducir |y personas las pérdidas de ingresos se necesite | grupos des-
un empleo los abandonos sin empleo Limitados efectos a largo faygreudos:
Aumentar la plazo en el empleo (no es ninis
vinculacién con rentable para la creacién de
el mercado de empleo a largo plazo)
e trabajo y ofrecer ) o -
Obras publicas ayud; aylos Personas sin Redistributiva, crea unared de | Mantener | Retirar
ingresos empleo (de- seguridad en épocas de crisis
. sempleados, | g es rentable para la creacion
5 inactivos de empleo a largo plazo
° Yy ninis)
© Activaciény Aumentar la Rentable para pasar al apoyo Mantener | Mantener,
£ prestaciones incorporacion activo a los ingresos dirigida a
E condicionadas al empleo Puede facilitar la recuperacién grupos des-
° Sanciones (p. ej junto con politicas orientadas favorecidos:
o ) o ninis
K reducir las prestacio- ala demanda
o nes por desempleo a
quienes no participen
en las politicas activas
del mercado de
trabajo)
Incentivos Formacion en el Aumentar la Personas Aumenta la empleabilidad Mantener/ | Mantener/ | Mantener,
paraacumular | empleo incorporacion empleadasy Mejora las competencias reforzar reforzar paratodos/
capital - alempleo, la personassin reforzar para
Formacién en el aula L Rentable alargo plazoy
humano productividady la | empleo | fortalecimiento de | grupos des-
o2 ara el fortalecimiento de la .
adecuacion P by favorecidos:
recuperacion .
ninis
Mejor Asistenciaenlabls- | Aumentarla Personas sin Gran efectoen la Mantener | Mantener/ | Mantener
o s . s o .
T adecuaciénal | quedade empleo incorporacién empleo (de- empleabilidad, especialmente reforzar
2 mercado de - alempleo, la sempleados, | delos trabajadores
[T ; Asesoramiento PR . . A
g = |trabajo . eficiencia en inactivos y desfavorecidos
= 5 y supervisién 5 .
cw la busqueda ninis) Poco costosa
o v . K deempleoyla .
S 3 Servicio de inter- adecugciény Personas Papelimportante en la
§ mediacién con empleadasy | facilitacion de la recuperacién
p el empleador personas sin
empleo

Fuente: Elaboracién de los autores basada en Brown y Koettl (2015) y OCDE (2021b).
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» Grafico 2.18 Capacidad de las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT)
y de los servicios publicos de empleo (SPE), Europa y Asia Central
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Fuente: OCDE (2021a).

los resultados de los sistemas de educacién y
formacién y la demanda del mercado de trabajo
(OIT 2021e). Estos problemas estructurales se re-
flejaron en la dificultad para pasar de la escuela al
trabajo, un elevado desempleo juvenil, tasas altas
de jévenes que ni trabajan, ni estudian, ni reciben
formacién (ninis) y grandes disparidades de género.

La pandemia ha incrementado estas dificultades
y plantea el grave riesgo de que muchos jévenes
de la region se vean afectados de forma dura-
dera. El retraso en la incorporacion al mercado
de trabajo o la incorporacion a empleos de menos
calidad de los que en otras circunstancias habrian
conseguido, o los periodos prolongados o repe-
tidos de desempleo o inactividad pueden tener con-
secuencias a largo plazo en la carrera profesional
y en las perspectivas econémicas de los jovenes
(OIT 2021a; OCDE 2021a). Durante la pandemia,
los Gobiernos de la region han creado y ampliado
las politicas activas del mercado de trabajo para
proteger los empleos y respaldar la demanda de
mano de obra. Algunos paises de la regién (como

Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Luxemburgo,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte y Rumania) han recurrido a incentivos
para el empleo dirigidos especificamente a los
jovenes que buscan empleo (OCDE 2021b). Puesto
que muchos trabajadores abandonaron la fuerza
de trabajo en 2020, uno de los grandes retos para
la regidn sera conseguir que los jévenes entren
en el mercado de trabajo y consigan un trabajo
decente y productivo. La capacidad de los servicios
publicos de empleo para llegar a los jévenes varia
mucho de un pais a otro y es mucho menor, en
casi todos ellos, de lo que ocurre con los adultos,
como indica la proporcién de desempleados que se
dirigieron a los servicios publicos de empleo para
encontrar trabajo entre el segundo trimestre y el
cuarto trimestre de 2020 (grafico 2.17).

En la fase de recuperacion, la (re)activacién
del mercado de trabajo sera esencial en la
region, y las politicas activas del mercado de
trabajo deberan ampliarse a los grupos con
una conexién marginal con el mercado de



trabajo y en particular a los jévenes ninis. La
combinacién de politicas necesaria dependera del
contexto de cada pais y debe tener en cuenta las
ventajas y desventajas de cada una de ellas, asi
como sus interacciones con las politicas pasivas
del mercado de trabajo (véanse, por ejemplo,
Brown y Koettl 2015; Pignatti y Van Belle 2018).
En general, una vez se asiente la recuperacion
econdmica, las politicas activas del mercado de
trabajo deberan pasar de velar por conservary
proteger los empleos y los ingresos a incentivar la
creacién de empleo, mediante subvenciones para
la contratacién, por ejemplo, y a fomentar la vuelta
alabusqueda activa de empleo entre quienes no
tienen trabajo (véase el cuadro 2.6). Las politicas
activas del mercado de trabajo para la recupera-
ciény las etapas posteriores deben ocuparse de
la oferta tanto como de la demanda y dirigirse a
los grupos desfavorecidos, incluidos los ninis. Sera
importante contar con incentivos para acumular
capital humano (centrados en impartir formacién
a través del perfeccionamiento y la readaptaciéon
profesionales) durante la crisis y la recuperacion, y
posteriormente, con objeto de facilitar la transicién
de los jévenes al empleo y el cambio de empleo
en el mundo laboral pospandémico.

2. Tendencias sociales y del empleo por region

Pese a las presiones para que se reduzca el
gasto después de la pandemia, debe darse prio-
ridad a las inversiones clave para reforzar la
capacidad de los servicios publicos de empleo y
de las politicas activas del mercado de trabajo
en aquellos paises donde estas instituciones
son mas débiles, y deben intensificarse los
esfuerzos para llegar a los jévenes ninisy a
otros grupos desfavorecidos. Aunque no se
dispone de muchos datos sobre Europa Oriental
y Central ni sobre Asia Central y Occidental, los
gue se conocen sugieren que estas subregiones
pueden ir rezagadas respecto del resto de Europa,
donde las restricciones presupuestarias son me-
nores (grafico 2.18). Pese a que dos tercios de los
paises de la OCDE (Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos) han aumentado su pre-
supuesto para los servicios publicos de empleo
durante la pandemia, la respuesta mas efectiva
se ha dado en los paises en los que ya existia
la infraestructura necesaria para reforzar la
prestacién de estos servicios (OCDE 2021a). La
inversidn en infraestructura, incluidas las tec-
nologias digitales, y la mejora de la eficiencia de
los procesos seran cruciales para la regién en
los préoximos afios.
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» Introduccion

Como se ha sefialado en los capitulos anteriores y en la edi-
cién de 2021 de Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo:
Tendencias, la COVID-19 ha afectado a las regiones, los sectores,
las ocupaciones y los diferentes grupos en distinto grado y por
distintos medios. Estos efectos heterogéneos han ampliado las
disparidades entre grupos y paises, exacerbando la desigualdad
(OIT 2021a). El empleo temporal tiene una serie de implicaciones
importantes tanto para los trabajadores como para las empresas.
En vista del contexto de tendencias al alza a largo plazo, surge la
siguiente pregunta: ;,como ha afectado la pandemia de COVID-19
a los trabajadores temporales y cudles son sus perspectivas de
recuperacién? Ademas, ;aceleraran los efectos de la pandemia el
crecimiento estructural del empleo temporal (como se indica en el
capitulo 1) o solo contribuiran a fluctuaciones ciclicas a largo plazo?
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Aunque los niveles de empleo temporal se
han mantenido estables durante la crisis,
bajo la superficie se ha producido una ele-
vada rotacién de trabajadores temporales
en el mercado de trabajo. El empleo temporal
es por naturaleza mas flexible, al permitir a
las empresas ampliar su fuerza de trabajo con
mayor facilidad en respuesta a los cambios de
la demanda. Tiene una base estructural que
determina su grado de presencia en cada eco-
nomia, aunque también influyen otros factores
como las normas sociales. No obstante, en pe-
riodos de crisis econdmica, el camino més facil
suele ser la extincién de la relacién contractual
con los trabajadores temporales (mediante la
no renovacion). Los datos disponibles indican
gue el comportamiento durante la pandemia de
COVID-19 no ha sido diferente. Sin embargo, el
empleo temporal también aumenta con rapidez
tras una crisis a medida que se recupera la ac-
tividad empresarial y las empresas contratan
provisionalmente a trabajadores en medio de la
incertidumbre. En este capitulo se expone una
visién global del contexto del empleo temporal,
incluidas las tendencias a largo plazo, antes de
examinar el comportamiento del trabajo tem-
poral durante la crisis causada por la COVID-19y
lo que cabe esperar en la fase de recuperacion.
En la Ultima seccién se describen a grandes
rasgos las implicaciones para los trabajadores,
las empresas y las economias.
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El analisis presentado en este capitulo de-
muestra que el empleo temporal ha servido
de amortiguador frente a la convulsién pro-
vocada por la pandemia, como ha ocurrido
en crisis anteriores. Los empleadores han
reducido el uso de trabajadores temporales,
lo que ha provocado una destruccién bruta
de empleo en esta categoria de trabajadores.
Al mismo tiempo, muchos trabajadores per-
manentes que perdieron su empleo han en-
contrado nuevas oportunidades en el empleo
temporal. El efecto neto es que la proporcién
de trabajadores temporales sobre el total de
trabajadores se ha mantenido bastante cons-
tante en los paises sobre los que se dispone
de datos anuales. Sin embargo, a medida
que se recuperan los mercados laborales, el
crecimiento de los empleos temporales y per-
manentes puede divergir debido a la naturaleza
asimétrica de la apertura de la economia (véase
el capitulo 1). Esto tendra implicaciones impor-
tantes para los trabajadores, las empresas y
la macroeconomia. No obstante, la rotacién
de trabajadores temporales en el mercado
de trabajo no se ha alejado de las tendencias
anteriores a la pandemia (segun los escasos
datos disponibles sobre los paises), lo que indica
que la contratacion de trabajadores temporales
Yy sus consecuencias son endémicas y no estan
necesariamente ligadas a las tendencias de la
crisis y posteriores a ella.
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» El contexto del empleo temporal

El empleo temporal tiene implicaciones di-
ferentes para las economias en desarrollo y
desarrolladas. En los paises desarrollados suele
adoptar la forma de contratos de duracién de-
terminada y, en algunos casos, puede servir de
trampolin hacia un trabajo mas permanente, pero
depende de la generalizacién del uso de contratos
de duracién determinada en el mercado de tra-
bajo en cuestién. En los paises en desarrollo, el
empleo temporal se asocia mas frecuentemente
al empleo informaly, por lo tanto, se caracteriza
por la ausencia de seguridad social y otro tipo
de proteccion laboral, incluida la proteccién del
empleo. En ambos contextos, el empleo temporal
puede ser un medio para que las empresas ajusten
el tamafio de su fuerza de trabajo en funcién de
la demanday, por lo tanto, es comun en los sec-
tores que experimentan fluctuaciones rapidas
de la demanda, como puede ser el caso de los
fabricantes de prendas de vestir en las cadenas
de suministro mundiales (World Solidarity 2009)
(véanse otros ejemplos de trabajadores tempo-
rales en el recuadro 3.1). La no conservacion del
empleo resultante de la contratacion temporal
puede tener repercusiones negativas para las
empresas, entre otras cosas en relacién con las
competencias y la innovacion (véase el apartado
«Las implicaciones para los trabajadores, las em-
presas y la economia», en este mismo capitulo).
También tiene repercusiones negativas para los
trabajadores, sobre todo en los paises donde los
contratos temporales son habituales y los traba-
jadores pasan del empleo temporal al desempleo
y nuevamente al empleo temporal.

Definicion del empleo temporal

Se entiende por «empleo temporal» el empleo
remunerado con un salario o sueldo de duracién
corta o determinada. Es una situacién laboral
que se aparta del empleo a tiempo completo,
indefinido y formal y, en cambio, conlleva una
relacién de subordinacién entre trabajador y
empleador (OIT 2018a). Sin embargo, existen
una serie de variaciones de la definicién que
complican el proceso de compilacion de datos y
andlisis del empleo temporal en todos los paises
y regiones. Una nueva resolucién, adoptada en la
20.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, en la que se definen los tipos de trabaja-
dores, puede ayudar a armonizar los datos en el
futuro (OIT 2018b)'". El trabajo temporal es solo una
de las distintas modalidades de trabajo que ponen
en tela dejuicio la idea de una relacién permanente,
a tiempo completo y formal entre el trabajadory
el empleador (grafico 3.1).

Las formas mas comunes de empleo temporal
son el trabajo de duracion determinada y el
trabajo ocasional?. La expresién «trabajo de
duracién determinada» designa una modalidad
en la que se prevé de forma implicita o explicita
una fecha de finalizacién y que suele estar ligada
a condiciones como un periodo de tiempo o la
realizacién de una tarea o proyecto especificos.
Aunque los contratos de duracién determinada
no estan directamente regulados por las normas
internacionales del trabajo, el Convenio sobre
la terminacién de la relacién de trabajo, 1982
(num. 158) establece que los contratos de duracién
determinada no deben utilizarse con el Unico fin
de evitar las leyes y clausulas de proteccién del

1 La Resolucién sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo, adoptada en la 20.? Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo, proporciona nuevas normas y definiciones estadisticas para identificar a los trabajadores temporales definiendo cuatro
categorias diferentes de empleados: i) empleados permanentes, ii) empleados por tiempo determinado, iii) empleados a corto
plazo y ocasionales, y iv) aprendices, pasantes y personas en formacién remunerados (OIT 2018b).

2 Los trabajadores esporadicos, los trabajadores de plataformas digitales y los trabajadores a pedido pueden clasificarse como
contratistas independientes o inscribirse en la categoria de empleo por cuenta propia econdmicamente dependiente (grafico 3.1).
Aungue su trabajo puede considerarse de naturaleza temporal, estos trabajadores no estan incluidos en el analisis de los trabaja-
dores temporales del presente capitulo. Una consideracién importante en la repercusién de la crisis causada por la COVID-19 en los
trabajadores temporales es que, con el crecimiento de las plataformas a pedido, muchos trabajadores temporales pueden incorpo-
rarse a esas plataformas y ser clasificados como trabajadores a pedido, a pesar de continuar en modalidades de trabajo similares.

3 Ladefinicion contemplada en la 20.? Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT 2018b) es la siguiente: «<Empleados
por tiempo determinado son empleados a quienes se les garantiza un nimero minimo de horas de trabajo y se les contrata por
un periodo de tiempo limitado de por lo menos tres meses».
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» Recuadro 3.1 Ejemplos hipotéticos de distintos tipos de trabajadores temporales

Trabajador agricola estacional, Sudan

Trabajador migrante que viaja de Etiopia al Sudan todos los afios para cosechar
algodén. Los contratos suelen ser de duracién determinada e informales, por tres o
cuatro meses, sin prestaciones ni vacaciones pagadas. El empleador recurre a mano
de obra estacional barata como alternativa a la inversién en métodos mecanicos
de cosecha.

Trabajador de la construccion, Alemania

Trabajador de calificacién media que se ocupa en proyectos especificos y es con-
tratado para trabajar en la construccién por periodos de cuatro a seis meses. Esta
empleado de manera formal y tiene vacaciones pagadas y acceso a prestaciones
similares a sus homdélogos con un empleo permanente. Debido a la variedad de
proyectos y emplazamientos, el empleador recurre a un grupo de trabajadores
temporales para satisfacer las necesidades de mano de obra y calificaciones.

Guia turistico, Canada

Trabajador estacional, contratado de manera formal y con acceso a seguridad social
durante la temporada baja, asi como a ayuda de los servicios publicos de empleo
para encontrar trabajo alternativo. Recibe formacion especializada del empleadory
tiene un acuerdo informal para volver a ser contratado en la siguiente temporada.
El empleador recurre en gran medida a jévenes para satisfacer las necesidades
laborales cada temporada.

Trabajador del sector de la confeccién, Bangladesh

Trabajador de calificacion media contratado a corto plazo. Se le paga un salario
mensual prorrateado basado en un nimero fijo de horas a la semana. Esta contra-
tado de manera formal, con vacaciones pagadas, pero sin las mismas prestaciones
que sus homélogos permanentes. El empleador recurre a trabajadores disponibles
para desempefiar un trabajo de corta duracién con el fin de satisfacer las necesi-
dades, notificadas con poca antelacion, de los clientes extranjeros.

Trabajador agricola ocasional, Ecuador

Jornalero contratado Unicamente con un contrato verbal. Empleado de manera
informal. Se le paga por tareas, sin negociacién del salario y en funcion de si el
empleador considera su trabajo satisfactorio o no. El empleador utiliza mano de
obra ocasional a largo plazo para minimizar costos.

Oficinista de alta calificacion, Estados Unidos

Trabajador con un contrato temporal, pero contratado con caracter permanente
o de larga duracién. Estas situaciones han sido concebidas para evitar pagar pres-
taciones a los trabajadores manteniendo al mismo tiempo una relacién de trabajo
pseudopermanente.
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» Grafico 3.1 Empleo temporal y distintas formas de trabajo

Distintas modalidades de tr.

Empleo temporal,
como las contrataciones
de duracién determinada,
el trabajo ocasional
o por jornaday algunas
formas de trabajo a pedido

Fuente: Adaptado de OIT (2018a).

empleo (OIT 2016a). Otra forma comun de empleo
temporal es el «trabajo ocasional». Puede definirse
como el trabajo que se ejecuta durante un periodo
corto (por ejemplo, trabajo por jornada), de manera
ocasional o intermitente, y que suele ser informal“.
Aunque existe una legislacién o reglamentacion
sobre el trabajo ocasional en mas de 40 paises del
mundo, a menudo no se aplica (OIT 2016a). Los
aprendices, pasantes y personas en formacién
también se consideran trabajadores temporales.

Tendencias a largo plazo
y caracteristicas

La proporcion del empleo temporal en el empleo
total ha ido aumentando gradualmente con
el tiempo. Segun los ultimos datos disponibles,
la tasa media de empleo temporal —es decir, la
proporcion de trabajadores temporales sobre el
total de trabajadores— se estima en un 28 por
ciento (grafico 3.2). Este valor estd ponderado

Trabajo por cuenta propia
econémicamente
dependiente, que realizan
trabajadores dependientes
envirtud de acuerdos

contractuales
de caracter mercantil

por el tamafio de la poblacion de trabajadores y
solo incluye a los paises sobre los que se dispone
de datos anuales para el periodo 2011-20195. Es
ligeramente superior al promedio no ponderado,
del 25 por ciento, que refleja las tasas de empleo
temporal mas altas en los paises con un mayor
numero de trabajadores por cuenta ajenay asala-
riados. Aunque las tasas estan muy influenciadas
por la disponibilidad de datos de encuestas en cada
periodo, los datos indican que, entre el periodo
2001-2010y el periodo 2011-2019, la tasa de empleo
temporal aumenté aproximadamente 3 puntos
porcentuales (promedio no ponderado) o 6 puntos
porcentuales (promedio ponderado por nimero
de trabajadores)®. Esta tendencia al alza coincide
con investigaciones mas amplias sobre el creci-
miento de las formas de empleo que se alejan del
empleo permanente, a tiempo completo y formal
(OIT 2015, 2016a).

La incidencia del empleo temporal varia entre
las distintas economias. Las diferencias en la legis-
lacién sobre proteccion del empleo, la sindicacion

4 La definicién contemplada en la 20.% Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT 2018b) es la siguiente: «Los
empleados ocasionales e intermitentes son aquellos que no tienen empleo garantizado por un cierto nimero de horas durante
un periodo determinado, pero que pueden tener acuerdos contractuales de manera continua o recurrente».

5 Para consultar la lista de paises, véase la fuente del grafico 3.2.

6 Un método alternativo consiste en utilizar un modelo de efectos fijos. Una variable ficticia de los paises absorbe toda la variacién
entre paises que no se explica por otros regresores, lo que significa que puede verificar las diferencias entre encuestas (siempre que
las cifras de cada pais se basen en una sola encuesta). Una vez verificadas las diferencias entre paises de esta manera, se calcula que
el porcentaje de empleo temporal ha aumentado alrededor de 0,14 puntos porcentuales al afio durante los dos Ultimos decenios. Es
una tendencia modesta hacia un aumento de los contratos temporales, pero crece 3 puntos porcentuales a lo largo de veinte afios.
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Grafico 3.2 Tasa de empleo temporal segtin
los ultimos datos disponibles (porcentajes)

25

20
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Nota: Basado en los ultimos datos de todos los paises

sobre los que hay datos anuales de cada periodo. Los datos
ponderados por nimero de trabajadores tienen en cuenta
el tamario de la poblacién de trabajadores, mientras que

el promedio no ponderado es un promedio de las tasas de
empleo temporal por pais. Ni los valores ponderados ni los
no ponderados son representativos del total de la poblacién
mundial; solo representan los paises sobre los que se dispone
de datos y se basan en datos de distintos afios. Los periodos
no son estrictamente comparables debido a las diferentes
composiciones de las muestras, y los datos se presentan
Unicamente a titulo indicativo. Los tamafios de las muestras
(todos los paises sobre los que se dispone de datos) por
periodo son los siguientes: n =118 (2011-2019), n =71 (2001-
2010), n =36 (1991-2000). Economias de ingresos altos: n=38
(2011-2019), n=34(2001-2010), n=33 (1991-2000); economias
de ingresos medianos altos: n=32(2011-2019), n=18 (2001-
2010), n=1(1991-2000); economias de ingresos medianos
bajos: n=33(2011-2019), n=15(2001-2010), n =1 (1991-2000);
y economias de ingresos bajos: n=6 (2011-2019), n=4 (2001-
2010), n=1(1991-2000).

Fuente: Base de datos ILOSTAT.

y la participacién del trabajo en la renta nacional
contribuyen a las diferencias de prevalencia del
empleo temporal entre los paises. La regulacion
de los contratos de duracién determinada es un
aspecto importante, en particular factores como
la existencia de restricciones a la frecuencia con la
que pueden renovarse los contratos temporalesy
su prolongacién en el tiempo. En las economias con
restricciones relativamente laxas, como las de los
paises andinos, se recurre bastante al empleo tem-
poral incluso en las empresas formales (Rodriguez

Araujo y Lépez Sanchez 2016; Caro Molina 2012).
En otros lugares, como es el caso de Europa, se ha
intentado reducir la segmentacién del mercado
laboral entre trabajadores permanentes y tem-
porales, por ejemplo incrementando las cotiza-
ciones al seguro de desempleo pagadas por los
empleadores a los trabajadores temporales (como
en Eslovenia y Francia) (Eichhorst, Marxy Wehner
2017). Sin embargo, el uso del trabajo temporal
es endémico y también viene motivado por las
estructuras y normas del mercado de trabajo.

La proporcion del empleo temporal en el empleo
total disminuye de forma mas notable en los
paises de ingresos altos. La tasa de empleo tem-
poral (ponderada por nimero de trabajadores) es
mas alta en los paises de ingresos medianos altos,
con un 35,4 por ciento, seguidos por los paises
de ingresos medianos bajos (34,7 por ciento), los
paises de ingresos bajos (33,7 por ciento) y los
paises de ingresos altos (15 por ciento). El promedio
no ponderado muestra una tendencia mas acen-
tuada a la disminucién del empleo temporal con-
forme aumentan los ingresos del pais (grafico 3.3).
Ante esta tendencia, cabe plantearse la pregunta
de si las tasas de empleo temporal son estructu-
rales, es decir, si guardan relacién con la compo-
sicién sectorial u ocupacional de la economia, o si
estan motivadas por otros factores como cambios
socioeconémicos, culturalesy legislativos.

Las tendencias en el empleo temporal son en
gran medida estructurales. Por sector, la tasa
mas alta de empleo temporal se registra en la
agricultura, con un 50,9 por ciento, seguida por
la industria, con un 31,5 por ciento, y los servicios,
con un 20,2 por ciento (grafico 3.4). Si se analizan
las tendencias a largo plazo para ver si la probabi-
lidad de ocupar un empleo temporal se explica mas
por la composicion sectorial y ocupacional de la
poblacion de trabajadores (factores estructurales)
o si se debe mas bien a cambios intrasectoriales o
intraocupacionales, se constata que la causa prin-
cipal son los factores estructurales, en particular la
composicién sectorial. En torno al 40 por ciento de
las variaciones de las tasas de empleo temporal se
explican por la composicién sectorial, y alrededor
del 25 por ciento por la composicién ocupacional.
Los factores estructurales son mas acusados en las
economias de ingresos medianos altos, medianos
bajos y bajos, al venir impulsados por los despla-
zamientos de la agricultura al trabajo de mayor
valor afiadido, como el sector manufactureroy
los servicios.
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» Grafico 3.3 Proporcién de trabajadores temporales del total
de trabajadores, por grupos de paises segln sus ingresos (porcentajes)
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Nota: Ultimo afio del que se dispone de datos del periodo 2011-2019 para los paises
sobre los que hay datos anuales. Véase la nota del gréafico 3.2.

Fuente: Base de datos ILOSTAT.

» Grafico 3.4 Distribucién de los trabajadores temporales y tasa de
empleo temporal, por grupo sectorial amplio, promedio de algunas
economias sobre las que se dispone de datos (porcentajes)

Distribucion de los trabajadores
temporales por sector

Agricultura

Proporcién de trabajadores temporales
sobre el total de trabajadores por sector

Nota: Promedio ponderado por nimero de trabajadores en el Ultimo afio del que se
dispone de datos del periodo 2011-2019 para los paises sobre los que hay datos anuales

(n=90).
Fuente: Base de datos de ILOSTAT.

Las trabajadoras no son necesariamente mas
susceptibles de tener un empleo temporal.
De hecho, en promedio, segun los Ultimos datos
disponibles anteriores a la crisis, alrededor del
20 por ciento de las trabajadoras tenian contratos
temporales, frente al 23 por ciento de los traba-
jadores varones. Sin embargo, las cifras si varian
en distintos contextos. Por ejemplo, en los paises

europeos, las mujeres ocupan un empleo temporal
con mas frecuencia que sus homdélogos masculinos
(OIT 2016b), lo que puede atribuirse en parte a las
reformas disefiadas para fomentar la participacion
femenina en el mercado de trabajo, como la libe-
ralizacién de la legislacion sobre los contratos de
duracién determinada (OIT 2016b). También puede
deberse a que las mujeres tienen menor poder de
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» Grafico 3.5 Distribucién de los trabajadores temporales por ocupacién y sexo,

dltimos datos anteriores a la crisis (porcentajes)
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temporales por ocupacién
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Trabajadores de artesania 217
y oficios conexos g
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Nota: Promedio ponderado por nimero de trabajadores en el tltimo afio del que se dispone de datos del periodo
2011-2019 para los paises sobre los que hay datos anuales (n = 90). Las ocupaciones se corresponden con el nivel
de un digito de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

Fuente: Estimaciones de la OIT basadas en la colecciéon de microdatos armonizados de la OIT.

negociacién debido a su carga desproporcionada
de responsabilidades de prestacién de cuidados no
remunerados, que puede obligarlas a aceptar con-
tratos con menos estabilidad laboral (OIT 2016b).
No obstante, en la mayoria de los paises sobre
los que hay datos disponibles, la probabilidad de
ocuparse en un empleo temporal es mayor en el
caso de los hombres que en el de las mujeres. En
el 57 por ciento de una muestra de 103 economias
sobre las que se dispone de microdatos con los que
medir el empleo temporal y el sexo, los hombres
ocupaban un empleo temporal con mas frecuencia
que las mujeres. Una regresion de efectos fijos de
estos datos muestra que el efecto de ser mujer
en la tasa de trabajo temporal, controlando otras
variables como la edad y la educacién, es pequefio
eirregular. Cabe sefialar que determinadas ocupa-
ciones acaparan una parte importante del trabajo
temporal femenino. Entre ellas se incluyen los «tra-
bajadores de servicios y ventas» y los «trabajadores

de apoyo administrativo», dos ocupaciones que han
sufrido una destruccién considerable de empleo
a causa de la pandemia de COVID-19 (grafico 3.5).

En todos los paises sobre los que se dispone
de datos, la tasa de empleo informal entre los
trabajadores temporales es considerablemente
superior a la de los trabajadores permanentes.
Esto se debe a que puede resultar mas facil con-
tratar a trabajadores temporales, en particular
trabajadores ocasionales o jornaleros, de manera
informal. En las economias con una elevada pro-
porcion de empleo informal, las formas precarias
de empleo, entre ellas el empleo temporal, suelen
presentar peores condiciones de trabajo, incluida
la ausencia de vacaciones pagadas o licencia de
enfermedad pagada y la ausencia de proteccién
social, debido a la contratacién temporal y las pocas
horas de trabajo. Estas constataciones ponen de
relieve la importancia del acceso a la proteccion
social y su prestacion en estas economias.
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» El empleo temporal y la pandemia de COVID-19

La experiencia de la crisis de la COVID-19 indica
que, aunque el efecto neto en las tasas de
empleo temporal parece ser pequeiio, bajo la su-
perficie se produce una rotacion considerable en
el mercado de trabajo. La pandemia de COVID-19
ha generado un tipo de crisis mundial casi sin igual
con efectos sectoriales muy dispares, acompafiada
de una variedad de politicas dirigidas a distintos
ambitos de la economia y el mercado de trabajo.
Una consecuencia de estas medidas es que, a pesar
de la destruccién considerable de puestos de tra-
bajo entre los trabajadores temporales durante la
crisis, la proporcién de trabajadores con empleo
temporal se ha mantenido relativamente estable,
lo que indica que se han creado nuevos puestos
de trabajo temporales que han compensado la
pérdida de otros. Algunos de estos nuevos puestos
de trabajo temporales pueden haber sido ocupados
por personas que antes tenian un trabajo perma-
nente o estaban fuera del mercado de trabajo.

El cambio neto en lo que
respecta a los trabajadores
temporales

Los datos disponibles indican que la propor-
cién del empleo temporal en el empleo total
se ha mantenido relativamente estable. En los
paises sobre los que se dispone de datos anuales,
la pandemia ha provocado pocos cambios en la
proporcion de trabajadores temporales: entre 2019
y 2020 se produjo un aumento marginal de la tasa
de empleo temporal (grafico 3.6). El corolario es
que la proporcién de trabajadores no temporales
(permanentes y «otros»’) también se ha mantenido
relativamente estable.

Sin embargo, en los paises sobre los que se dis-
pone de datos longitudinales, los trabajadores
temporales perdieron su trabajo durante la

» Grafico 3.6 Proporcion de trabajadores temporales del total de trabajadores,

2012-2020, algunas economias (porcentajes)

28
26
24
22

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Muestra de 14 economias Muestra de 18 economias

Nota: Promedio ponderado por nimero de trabajadores. La muestra de 14 economias comprende el Brasil, el
Canada, Chile, Costa Rica, Espafia, Filipinas, Indonesia, Italia, México, Portugal, el Reino Unido, Serbia, Sudéafricay
Viet Nam. La muestra de 18 economias incluye también la Argentina, Georgia, la Republica de Corea y el territorio
palestino ocupado.

Fuente: Coleccion de microdatos armonizados de la OIT.

7 «Otros» incluye las relaciones de trabajo que son dificiles de clasificar como temporales o permanentes, como algunos trabajos
a pedido.
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» Cuadro 3.1 Transiciones de trabajadores temporales y no temporales
(porcentaje de trabajadores en el primer trimestre de 2020 no empleados

en posteriores trimestres), algunas economias

Trabajadores temporales

Trabajadores no temporales

T2 T3 T2
2020 2020 2020 2021 2020 2020 2021

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de) 49 31
Brasil 22 29
Chile 73 70
Costa Rica 49 50
Eslovaquia 13
Macedonia del Norte 26 17
México 33 24
Polonia 9 10
Portugal 17 19
Reino Unido 12

Serbia 13
Territorio palestino ocupado 26 23
Promedio no ponderado 30 30
Mediana no ponderada 26 24

12 9
31 37 14 20 23 31
61 54 75 50
40 38 20 22 26 34
5
15 4
20 21 12 1 10 10
10 3 4 4
16 3 4 4
2
2
9 8
29 30 13 17 18 22
22 30 12 9 12 22

Nota: La matriz muestra las transiciones de los trabajadores temporales (izquierda) y los trabajadores no
temporales (derecha) en el primer trimestre de 2020 que pasaron a estar fuera del mercado de trabajo en
posteriores trimestres. El cuadro no incluye las transiciones a otras formas de trabajo (como la redistribucién
de los trabajadores del empleo temporal en el empleo no temporal o los del trabajo asalariado en el trabajo
por cuenta propia). Se limita a los paises con encuestas de poblacién activa y encuestas de hogares con
identificadores longitudinales. Los espacios en blanco denotan la ausencia de datos.

Fuente: Coleccidon de microdatos armonizados de la OIT.

pandemia a un ritmo mas rapido que los tra-
bajadores no temporales. El cuadro 3.1 muestra
una matriz de transicion para los paises con
datos trimestrales disponibles, que resume las
transiciones de tener contratos temporales o no
temporales en el primer trimestre de 2020 a estar
fuera del mercado de trabajo en el segundo, tercer
y cuarto trimestre de 2020y en el primer trimestre
de 2021. Aunque los datos no tienen en cuenta la
estacionalidad, muestran que las personas con

empleo temporal tenian mas probabilidades que
los trabajadores no temporales de encontrarse
fuera del mercado de trabajo desde el sequndo
trimestre de 2020 a medida que la pandemia se
consolidabay se aplicaban medidas de contencién?.
Por ejemplo, en la Argentina, el 42 por ciento de
las personas que tenian un empleo temporal en
el primer trimestre de 2020 estaban fuera del
mercado de trabajo en el sequndo trimestre de
2020, frente al 17 por ciento de los trabajadores

8 Aunque no es posible tener en cuenta la estacionalidad en la matriz de transicién, si se pueden controlar caracteristicas como la
edad, el sexo y la educacién. Esto no produce una ampliacién universal de las brechas: alrededor de la mitad de los paises muestran

una reduccién de las brechas, y el resto, un aumento.
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no temporales. Cabe sefialar que estos cambios
no diferian de las tendencias observadas un afio
antes en las mismas economias, lo que indica que
la COVID-19 no estaba exacerbando las tenden-
cias existentes.

La experiencia extraida de crisis anteriores
indica que los trabajadores temporales pierden
su trabajo mas rapidamente que los trabaja-
dores permanentes. En las crisis econdmicas
recientes, en particular la crisis financiera mundial
de 2008-2009, hay pruebas de que los trabaja-
dores temporales fueron despedidos de forma
desproporcionada a medida que las empresas
se ajustaban a las perturbaciones de la demanda
(Guest e Isaksson 2019). En Espaniia, por ejemplo,
el empleo temporal se redujo en un 26 por ciento,
frente a un 8 por ciento en el caso del empleo per-
manente. En Grecia, la reduccién fue del 28 por
ciento entre los trabajadores temporales, mientras
que se limitd al 17 por ciento entre los trabajadores
permanentes (Eurofound 2015). En otros lugares,
entre ellos Irlanda (2011-2012), Bangladesh (2010)
y la Republica de Corea (1998), después de la crisis
financiera, las recesiones econémicas provocaron
un aumento de los contratos temporales de corta
duracién en sustitucién de la contratacion perma-
nente, con el fin de mantener la flexibilidad de los
costos laborales dada la incertidumbre econémica
imperante (OIT 2016a). Sin embargo, fueron sobre
todo los efectos iniciales, que reflejaron la relativa
facilidad de poner fin al empleo de un trabajador
temporal en comparacién con la extincién de un
contrato permanente. Una constatacion funda-
mental fue que, mas adelante en el periodo de
incidencia de la crisis, los trabajadores temporales
y los trabajadores permanentes de toda Europa
eran despedidos a un ritmo similar (Eurofound
2015)°, lo que indica que, aunque los trabajadores
temporales estén entre los primeros en perder su
trabajo cuando estalla una crisis, los trabajadores
permanentes acaban en la misma situacion.

La rotacion de trabajadores
temporales en el mercado
laboral

Los datos disponibles sobre la repercusién de la
COVID-19 indican que la salida de trabajadores
temporales del mercado de trabajo se vio com-
pensada con un mayor desplazamiento hacia
el trabajo temporal, de ahi el caracter reducido
del cambio neto. La ampliacion de la matriz de
transicién para examinar las transiciones de las
personas con empleos temporales y no temporales,
y también de las personas que estaban fuera del
mercado de trabajo (desempleadas o inactivas),
arroja mas luz sobre algunas de las constataciones.
Al utilizar las transiciones anuales (primer trimestre
de 2020 a primer trimestre de 2021) para controlar
la estacionalidad queda claro que la proporcion
de personas que salen del mercado de trabajo es
siempre mas elevada entre los trabajadores tem-
porales, pero varia de unas economias a otras. En
este sentido, las tendencias durante el periodo de la
pandemia no difieren de las del afio anterior a ella,
lo que indica que las transiciones de los trabaja-
dores temporales son una caracteristica endémica
de los mercados laborales y las economias.

Cabe destacar que solo alrededor del 32 por
ciento de los trabajadores que tenian un empleo
temporal en el primer trimestre de 2020 se-
guian siendo trabajadores temporales un afo
después. En torno al 29 por ciento estaba fuera
del mercado de trabajo, el 27 por ciento tenia un
empleo asalariado no temporal y el 13 por ciento
eran trabajadores por cuenta propia (grafico 3.7).
La proporcion de personas que mantenian un
empleo asalariado temporal era ligeramente
mas alta que un afio antes (primer trimestre de
2019 a primer trimestre de 2020). Cabe sefialar
que la limitada disponibilidad de datos impide
hacer un analisis mundial; las constataciones de
esta seccion se basan en las cinco economias que
en el momento de redactar el presente informe
contaban con datos longitudinales que abarcaban
desde el primer trimestre de 2020 hasta el primer

9 Sin embargo, cabe sefialar que gran parte de los datos sobre la repercusién de la crisis financiera mundial en el empleo temporal
se extraen de estudios de caso europeos. Por lo tanto, las constataciones no son necesariamente representativas de las economias
en desarrollo, donde el papel del empleo temporal difiere y estd estrechamente relacionado con la informalidad, ni tampoco se
aplican necesariamente a otras economias desarrolladas, como los Estados Unidos, donde existen diferencias considerables en la
legislacién sobre proteccién del empleo. No obstante, las constataciones si arrojan luz sobre la repercusién y el papel del empleo
temporal durante las crisis, lo que puede ayudarnos a evaluar la probabilidad de que se observen tendencias similares en la crisis

causada por la COVID-19.
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P Grafico 3.7 Situacién en el primer trimestre
de 2021 de los trabajadores que ocupaban
empleos temporales en el primer trimestre
de 2020 (porcentajes)
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[ Notemporales [ Temporales

Nota: Promedio no ponderado de los cinco paises con
identificadores longitudinales que abarcan desde el

primer trimestre de 2020 hasta el primer trimestre de 2021
(Argentina, Brasil, Costa Rica, México y Sudafrica). Estos paises
se seleccionaron en funcién de la disponibilidad de datos en el
momento de redactar el informe. No son representativos de
ninguna region ni del mundo. Solo México presenta una tasa
de empleo temporal superior al promedio mundial. El resto se

sitlan ligeramente por debajo del promedio mundial.

Fuente: Coleccion de microdatos armonizados de la OIT.

trimestre de 2021 (Argentina, Brasil, Costa Rica,
México y Sudafrica). El analisis es solo indicativo
de las primeras tendencias y no representativo de
los mercados laborales mundiales o regionales.

Mas de una cuarta parte de las personas que
trabajaban en empleos temporales en el primer
trimestre de 2021 tenian previamente un tra-
bajo no temporal (como trabajador permanente
u «otro»). De los trabajadores no temporales, el
67 por ciento siguié manteniendo un empleo no
temporal, alrededor del 20 por ciento estaba fuera
del mercado de trabajo, el 7 por ciento trabajaba
por cuenta propiay el 6 por ciento tenia un trabajo
temporal. Pese al pequefio porcentaje de traba-
jadores no temporales que pasaron a ocupar un
trabajo temporal, en nimeros absolutos repre-
sentaban mas de una cuarta parte de todos los
trabajadores temporales en el primer trimestre de
2021. Esto ayuda a explicar por qué la proporcion
de trabajo temporal se mantiene bastante estable:

» Grafico 3.8 Situacién en el primer trimestre
de 2020 de los trabajadores que ocupaban
empleos temporales en el primer trimestre
de 2021 (porcentajes)
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Nota: Promedio no ponderado de los cinco paises con
identificadores longitudinales que abarcan el primer
trimestre de 2020y el primer trimestre de 2021 (Argentina,
Brasil, Costa Rica, México y Sudafrica).

Fuente: Coleccidon de microdatos armonizados de la OIT.

pese a que muchos trabajadores temporales
perdieron su empleo durante la pandemia, parte
de la disminucién se compensa con un pequefio
porcentaje de trabajadores no temporales que se
incorporaron a un trabajo temporal.

Los datos disponibles indican que el trabajo
temporal puede brindar oportunidades consi-
derables a quienes todavia no tienen un empleo.
Alrededor del 3,5 por ciento de las personas que
estaban fuera del mercado de trabajo en el primer
trimestre de 2020 tenian un empleo asalariado
temporal en el primer trimestre de 2021. Aunque
el porcentaje de personas que estaban fuera del
mercado de trabajo y se incorporaron al empleo
asalariado temporal era bajo, en nimeros abso-
lutos representaba el 28 por ciento de los trabaja-
dores temporales en el primer trimestre de 2021
(grafico 3.8). Asi pues, el nUmero de trabajadores
temporales que salieron del mercado de trabajo era
similar al nimero de personas que estaban fuera
del mercado de trabajo y que pasaron a ser trabaja-
dores temporales; esta es una de las caracteristicas
principales del empleo asalariado temporal.
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» Las perspectivas durante la recuperacion

En crisis anteriores, después de la convulsion
principal y el despido de trabajadores, la con-
tratacion de trabajadores temporales aumenté.
Los datos relativos a Europa demuestran que las
perturbaciones negativas de la demanda se tra-
ducen en un aumento del uso de la contratacion
temporal, que sirve a las empresas para atenuar
las repercusiones de las alteraciones en contextos
en los que una legislacion estricta puede hacer
que los ajustes sean costosos (Lydon, Matha y
Millard 2019). En la crisis financiera mundial de
2008-2009 se constaté que los sectores con una
alta incidencia de trabajadores de corta duracién
presentaban una variacion ciclica en el empleo
considerablemente menor (Lydon, Matha y
Millard 2019). En Alemania, las constataciones
indican que los establecimientos que recurrian en
mayor medida a trabajadores temporales lidiaron
mejor con la caida de la demanda (Baumgarteny
Kvasnicka 2016). Sin embargo, el aumento de la
utilizacion de trabajadores temporales a raiz de
una perturbacién de la demanda no esta exento
de problemas. En los Paises Bajos, por ejemplo,
se produjo un incremento de la contratacion de
trabajadores temporales tras la crisis financiera
mundial. No obstante, la mayor contratacion de
trabajadores temporales presenté problemas inhe-
rentes de sostenibilidad, en particular en relacién
con la gestion, las funciones y la integracion del
trabajador (De Jong, Wilkin y Rubino 2019). Estos
problemas indican que el empleo de trabajadores
temporales en respuesta a la incertidumbre tras
una crisis puede no ser una medida sostenible
y que puede haber un componente ciclico en el
uso de esta modalidad de empleo después de
una crisis.

Otro problema es que algunos trabajos tem-
porales se inscriben en otras categorias de
empleo, por lo que puede que no se reconozca
su papel durante y después de las crisis. Por
ejemplo, el trabajo esporadicoy el trabajo a través
de plataformas digitales han aumentado en los
Ultimos afios (OIT 2021b), lo que puede hacer que
se clasifiqgue a muchos trabajadores temporales
como trabajadores por cuenta propia. De ahi la
necesidad de contar con definiciones y mediciones
claras para entender el papel de los trabajadores
temporales en el mercado de trabajo y la economia,

y facilitar politicas especificas. La nueva Resolucién
sobre las estadisticas de las relaciones de trabajo
adoptada en la 20.2 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo deberia dar posibilidades
de mejorar la disponibilidad y la armonizacién de
datos en el futuro.

La tasa de empleo temporal juvenil se ha mante-
nido relativamente estable durante la pandemia
de COVID-19, a diferencia de lo constatado en
anteriores crisis. En la Unién Europea, el empleo
temporal entre los jévenes crecié con mayor
rapidez que entre los adultos durante y después
de la crisis financiera mundial de 2008-2009 (OIT
2012). En cambio, la proporcion de trabajadores
temporales jévenes en la Europa de los Veintisiete
se mantuvo relativamente constante durante el
primer afio de la pandemia (segundo a cuarto
trimestre de 2020), pero desde entonces ha dado
muestras de aumento, mientras que, en el caso de
los adultos, la proporcién se ha mantenido relati-
vamente estable todo el tiempo. Por ejemplo, en
el primer trimestre de 2021 se registré un 47,8 por
ciento de trabajadores temporales jévenes en la
Europa de los Veintisiete, frente a un 45,8 por
ciento en el primer trimestre de 2020. Es demasiado
pronto para decir si este incremento se convertira
en una caracteristica estructural de los mercados
de trabajo europeos después de la pandemia. En
todos los demas paises sobre los que se dispone de
datos correspondientes al primer trimestre de 2021
también ha aumentado el porcentaje de empleo
temporal juvenil con respecto al afio anterior, con
las notables excepciones del Canaday el Peru.

Es probable que en el periodo de recuperacion
se observe un aumento de los puestos de tra-
bajo temporales, sobre todo en las ocupaciones
de calificacion media y baja. Los promedios
ponderados de 58 paises con datos trimestrales
disponibles sobre ocupaciones muestran que los
trabajadores en ocupaciones altamente calificadas
eran menos susceptibles de ser trabajadores tem-
porales, de hecho, representaban solo el 15,0 por
ciento (segun los datos mas recientes disponibles
para cada pais). El porcentaje ascendia al 53,5 por
ciento en el caso de los trabajadores con califica-
ciones de nivel medio y al 31,2 por ciento en el
de los trabajadores poco calificados (grafico 3.9).
Ajuzgar por las caracteristicas de los trabajadores

95



» Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2022

» Grafico 3.9 Distribucién del empleo temporal y proporcién de trabajadores
temporales sobre el total de trabajadores, por nivel de competencias profesionales,

en algunas economias (porcentajes)

Distribucién de los trabajadores
temporales por nivel de competencias
profesionales

Baja 31,2

Proporcién de trabajadores temporales
sobre el total de trabajadores por nivel
de competencias profesionales

16,1
33,2
55,2

Nota: Promedio ponderado por nimero de trabajadores en el Gltimo afio del que se dispone de datos del periodo
2011-2019 para los paises sobre los que hay datos anuales (n = 90).

Fuente: Coleccién de microdatos armonizados de la OIT.

temporales antes de la pandemia, puede que en
la fase de recuperacién se produzca un aumento
del trabajo temporal en las ocupaciones mediana-
mente o poco calificadas.

El trabajo temporal varia de forma considerable
en funcién de la actividad econémica, asi como
segun la ocupacion, el sexo y la edad, lo que
incide en la recuperacidén. Gran parte de esa re-
cuperacién vendra determinada a nivel sectorial,
teniendo en cuenta que los efectos de la crisis se
han concentrado mucho en determinados sectores
de la actividad econémica. En el grafico 3.10 se
enumeran determinados sectores que se vieron
especialmente afectados por la crisis, segun el
informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el
Mundo: Tendencias 2021 (OIT 2021a), y la corres-
pondiente proporcion de trabajadores temporales
y tasa de empleo temporal anteriores a la crisis.
No solo queda bien reflejada la repercusion de la
crisis —con respecto a los elevados porcentajes de
empleo temporal en algunos sectores clave—, sino
también las perspectivas de empleo temporal en
estos sectores durante la recuperacion.

La industria manufacturera es una fuente im-
portante de trabajo temporal y estuvo entre
los sectores mas afectados al principio de la
pandemia, inicialmente por la interrupcién
de la cadena de suministro y después por la
caida de la demanda. Mas de uno de cada cuatro

trabajadores de la industria manufacturera tenia
un empleo temporal antes de la crisis; represen-
taban casi el 20 por ciento del total de trabajadores
temporales. Aunque muchos trabajadores tempo-
rales del sector manufacturero habran perdido,
por ende, su trabajo a causa de la pandemia, es
probable que la recuperacion de la actividad en el
sector traiga aparejado un aumento de los puestos
de trabajo temporales, dadas las caracteristicas del
sector antes de la crisis y también la incertidumbre
continua a la que se enfrentan, por ejemplo, los tra-
bajadores temporales de las cadenas de suministro
mundiales. Del mismo modo, en la construccién,
donde mas del 46 por ciento de los trabajadores
tenia un empleo temporal, muchos habran perdido
su trabajo a consecuencia de la crisis. En los paises
en los que los trabajadores migrantes conforman
una gran parte de la fuerza de trabajo de la
construccidn (y otros sectores), es posible que las
limitaciones actuales a los viajes y los movimientos
transfronterizos dificulten la cobertura de vacantes,
tanto de empleos permanentes como temporales'.

Las expectativas de un aumento del empleo
temporal en los servicios dependen de la capa-
cidad de recuperacién de los principales sectores
de los servicios. En las actividades de alojamiento
y de servicio de comidas, casi uno de cada tres tra-
bajadores tenia un contrato temporal (grafico 3.10).
Es probable que la destruccion generalizada de

10 Muchos trabajadores migrantes ocupan un empleo temporal a través de agencias de empleo y contratacién. Estas agencias no
se incluyen en este andlisis porque se inscriben en la categoria de «<modalidades de empleo multipartitas» (véase el grafico 3.1), a
pesar de la naturaleza predominantemente temporal del empleo de los trabajadores migrantes.
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» Grafico 3.10 Distribucién de los trabajadores temporales y proporcién de trabajadores
temporales sobre el total de trabajadores en determinados sectores y algunas economias

antes de la crisis (porcentajes)
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temporales por sector
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R. Actividades artisticas, de I 1,0
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Proporcién de trabajadores
temporales sobre el total de
trabajadores por sector de nivel
de un digito de la CIIU

Nota: Promedio ponderado por nimero de trabajadores en el Ultimo afio del que se dispone de datos del periodo
2011-2019 para los paises sobre los que hay datos anuales (n = 90). Sectores segun el nivel de un digito de la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

Fuente: Base de datos ILOSTAT.

puestos de trabajo en este sector (incluidos los
servicios turisticos) como consecuencia de los
confinamientos y otras medidas de contencién
de la COVID-19 hayan provocado una pérdida
considerable de empleo entre los trabajadores tem-
porales. Sin embargo, una vez mas, las expectativas
de recuperacion son desiguales, habida cuenta
de las restricciones de viaje y transfronterizas vi-
gentes en muchas economias (véase el capitulo 2).

En las actividades relacionadas con la salud y la
asistencia social, un sector esencial afectado por
la crisis —en particular por la exposicion al virus
de la COVID-19—, aproximadamente uno de cada
seis trabajadores tenia un empleo temporal antes
de la pandemia. Cuando no perciben las mismas
prestaciones que los trabajadores permanentes,
los trabajadores temporales de algunos sectores
se enfrentan a un riesgo considerable.
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» Las implicaciones para los trabajadores,

las empresas y la economia

La pandemia de COVID-19 ha afectado a todos
los tipos de trabajo. Los datos disponibles
indican que ha dado lugar a la creaciény la
destruccién de puestos de trabajo temporales;
de ahi la tasa neta de empleo temporal relati-
vamente estable. Los datos de crisis anteriores
indican que, aunque los trabajadores temporales
con frecuencia pierden su trabajo enseguida
(porque no se renuevan sus contratos), es mas
probable que vuelvan a trabajar con mayor rapidez
que los trabajadores permanentes, dado que se
ocupan en sectores con una rotacién ya alta de
trabajadores. Puesto que la tasa de empleo tem-
poral ha aumentado de forma constante en los dos
ultimos decenios (véase el apartado «El contexto
del empleo temporal», en este mismo capitulo), es
demasiado pronto para determinar si los efectos de
la pandemia de COVID-19 aceleraran el crecimiento
estructural del empleo temporal (como se indica
en el capitulo 1) o simplemente contribuiran a
fluctuaciones ciclicas a largo plazo.

La experiencia tras crisis anteriores indica que
en el periodo de recuperacién inmediata se
incrementaran los contratos temporales. Los
datos extraidos, por ejemplo, de la crisis financiera
mundial, ponen de manifiesto que las empresas
son mas proclives a utilizar el empleo temporal
para mantener la flexibilidad de los costos labo-
rales mientras dura la incertidumbre (OIT 2016a).
Los sectores y ocupaciones que ya presentaban
una elevada tasa de empleo temporal antes de
la pandemia tienden mas a estar en posicidon de
responder a la perturbacién de la demanday la
incertidumbre recurriendo a trabajadores tem-
porales. En las economias en desarrollo, donde la
tasa de empleo temporal ya era considerablemente
mas alta que en las economias desarrolladas, es
probable que las contrataciones temporales sigan
aumentando mientras dure la incertidumbre. En
las economias en desarrollo y desarrolladas, el

recurso al empleo temporal durante la crisis y
después de ella tiene distintas implicaciones para
los trabajadores, las empresas y la economia.

Las implicaciones
para los trabajadores

En las economias desarrolladas, el trabajo tem-
poral esta relacionado mas frecuentemente con
contratos de duracion determinada, va asociado
a la legislacion sobre proteccién del empleo y
tiene aspectos tanto positivos como negativos.
Puede servir a las personas para incorporarse a dis-
tintas ocupaciones o funciones en el trabajo; este es
especialmente el caso de las personas que acceden
a su primer empleo. Puede brindar la oportunidad
de adquirir experiencia en una nueva empresa,
facilitar la formacién en el empleoy, a lalarga, ser
un trampolin hacia un empleo permanente ". En
otros casos, puede servir para crear redes, darse
a conocer, adquirir experiencia y conseguir otro
trabajo a largo plazo.

En las economias en desarrollo, las preocupa-
ciones de los trabajadores se centran menos en
la legislacion sobre proteccién del empleo y mas
en la vulnerabilidad, tanto en el empleo como
entre empleos. En estas economias, el trabajo
temporal estd mas generalizado y también esta
estrechamente relacionado con la informalidad.
Puede que exista legislacién sobre proteccion del
empleo, pero no necesariamente se cumple o se
aplica. El empleo temporal, a través de contratos
de duracién determinada o trabajo ocasional, es
frecuente —en particular el empleo ocasional
en la agricultura y especialmente en empleos
informales—, pero también ha aumentado como
proporcion de los empleos formales en algunos
casos (véase, por ejemplo, Rodriguez Araujo y
Lopez Sanchez 2016). Es probable que el trabajo

11 En un metaanalisis reciente de la teoria del «trampolin o callején sin salida», sobre el efecto de los empleos temporales en el
futuro comportamiento del mercado de trabajo, se constaté que alrededor del 32 por ciento de los casos observados respaldaban
la hipétesis de que el empleo temporal ofrece una puerta de entrada a puestos de trabajo estables (Filomena y Picchio 2021). El
estudio también reveld que en torno al 45 por ciento de las observaciones coincidian con la hipétesis del «callejon sin salida», es
decir, que el empleo temporal no necesariamente sirve de puerta de entrada a puestos de trabajo estables (aproximadamente el
23 por ciento de los encuestados tenia opiniones ambiguas o mixtas).
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temporal, ya sea estructuralmente inherente a los
sectores, ocupaciones o economias, o ciclico, tenga
consecuencias negativas para los trabajadores.
Esto se debe, en primer lugar, a la prevalencia de
déficits de trabajo decente en las economias en
desarrolloy la ausencia de derechos y prestaciones
para los trabajadores temporales informales: el
aumento del recurso al empleo temporal puede
exacerbar los déficits de trabajo decente que ya
habia antes. En segundo lugar, la ausencia relativa
de seguridad social y la insuficiencia de medidas
de contingencia para los trabajadores contribuyen
alavulnerabilidad de los empleos temporales. Sin
embargo, estos problemas son mas preocupantes
cuando hay un cierto grado de informalidad en el
mercado de trabajo; entonces guardan una mayor
relacion con la informalidad subyacente que con
la naturaleza temporal del trabajo.

Determinados aspectos de la precariedad en el
empleo temporal son comunes a las economias
desarrolladas y en desarrollo, como la ausencia
de proteccion social o la imposibilidad de ac-
ceder a ella. En algunos sectores u ocupaciones,
los trabajadores pueden quedar atrapados en
ciclos interminables de empleos temporales inter-
mitentes. Tienen que lidiar con la falta de ingresos
periddicos, la inseguridad laboral y la limitada
proteccién social (OIT 2015), por no mencionar
la ausencia de las prestaciones socioeconémicas
del empleo de larga duracién incluso cuando los
trabajos temporales se realizan en la misma em-
presa, con los mismos compafieros, en el mismo
entorno de trabajo y para desempeiiar las mismas
actividades laborales. Una de las diferencias prin-
cipales entre los trabajadores temporales y sus
homdélogos permanentes se deriva del grado en
que los primeros estan cubiertos por la proteccion
social. Cuando los trabajadores entran y salen de
empleos temporales, no siempre existe proteccion
social, y a menudo entran y salen del desempleo o
del empleo por cuenta propia.

Los trabajadores temporales también suelen
recibir una remuneracion mas baja que los tra-
bajadores permanentes. Un analisis de 59 paises
sobre los que se dispone de datos anuales ha
revelado que los trabajadores temporales sufren
penalizaciones salariales considerables, de alre-
dedor del 26 por ciento (salario mensual mediano)
o el 18 por ciento (salario por hora mediano), in-
cluso cuando se controla la edad, el sexo y el nivel
educativo. Esto puede explicarse en parte por la
naturaleza mas precaria del empleo temporal,

que conlleva un menor poder de negociacién, y
también coincide con la nocién de un mercado
de trabajo dual, dividido entre las personas que
tienen un trabajo a tiempo completo estable con
contratos indefinidos y las que tienen un empleo
temporal. Otros factores que pueden influir en
el déficit salarial de los trabajadores temporales
son el sistema de negociacién existente, el mayor
grado de informalidad que sufren los trabajadores
temporales y el menor cumplimiento de los sa-
larios minimos al remunerar a los trabajadores
informales (OIT 2021d).

Por ultimo, los trabajadores temporales tienden
a enfrentarse a una mayor precariedad, en par-
ticular en los contextos de disminucién de la
participacién del trabajo y de la sindicacién, que
hacen que se debilite la voz de los trabajadores.
La duracién determinada o la corta duracién del
trabajo pueden debilitar la seguridad en el empleo,
el salto de un empleo a otro puede afectar a la
regularidad de los ingresos, y los trabajadores
temporales pueden no tener derecho a presta-
ciones de la empresa o incluso a proteccién social,
habida cuenta de sus cotizaciones irregulares. Los
trabajadores temporales también tienen menos
probabilidades que los trabajadores permanentes
de recibir formacién, lo que reduce sus posibili-
dades de progresion profesional. La disminucién
de la participacion del trabajo (véase el capitulo 2)
y de las tasas de sindicacién esta debilitando el
poder de negociacion de los trabajadores. Al mismo
tiempo, la mayor utilizacién de trabajadores tem-
porales puede contribuir a la caida de las tasas
de sindicacion debido a la menor propensién de
estos trabajadores a afiliarse a sindicatos (OIT
2021c). Ademas, existe un solapamiento claro
entre lainformalidad y el trabajo temporal, y ambos
contribuyen a la precariedad laboral. Los datos
sobre la relacién entre la pobreza y los contratos
de trabajoy la situacion en el empleo también han
demostrado que los trabajadores temporales estan
entre los mas vulnerables a la pobreza (OIT 2015).

Las implicaciones
para las empresas

Los contratos temporales pueden ofrecer a las
empresas flexibilidad de contratacion y despido,
facilitando los ajustes de la fuerza de trabajo en
funcion de la alta o baja demanda. También per-
miten establecer periodos de prueba de posibles
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nuevos trabajadores a tiempo completo. Para otras
empresas, entre ellas las empresas emergentesy
las nuevas empresas, el empleo temporal puede
ofrecer una forma menos arriesgada de crear una
fuerza de trabajo ante la falta de capital u otros
medios para comprometerse con modalidades a
largo plazo. Son formas adicionales en las que el
recurso a trabajadores temporales permite a las
empresas reducir los costos relativos a la mano de
obra (Lydon, Matha y Millard 2019).

La intensidad del trabajo temporal en los
distintos sectores puede impulsar distintas
medidas de respuesta a la crisis para apoyar a
las empresas. El trabajo temporal es habitual en
las cadenas de suministro mundiales, asi como en
la produccién nacional (OIT 2015). Por ejemplo, en
la fabricacién de prendas de vestir, la produccién
fluctia segun la temporada (World Solidarity
2009) 2. Como consecuencia, los contratos tem-
porales permiten a las empresas contratar a tra-
bajadores con caracter estacional a corto plazo.
Estas practicas apoyan la viabilidad del sector,
pero al mismo tiempo suscitan criticas. También
se ha demostrado que hay dos categorias distintas
de empresas en las economias en desarrollo que
emplean a trabajadores temporales: las que utilizan
el empleo temporal de forma intensiva y las que
lo utilizan de forma moderada. El uso del empleo
temporal por parte de las empresas puede ser fun-
damental para el modelo de negocio, pero también
refleja la situacién general del empleo temporal
en los paises en cuestion (Aleksynska y Berg
2016). Hay margen para que las politicas apoyen
los regimenes de trabajadores de corta duracién
durante las crisis en los sectores que recurren en
gran medida a trabajadores temporales, como el
sector manufactureroy la construccién, con el fin
de ayudar a mantener la produccién y evitar des-
pidos generalizados (Lydon, Matha y Millard 2019).
Sin embargo, una politica mas sostenida consistiria
en reducir los efectos negativos para los trabaja-
doresy la sociedad en general desalentando el uso
de contratos temporales, por ejemplo reduciendo
las diferencias entre trabajadores permanentes y
temporales en la legislacidony la reglamentacion, ya
sea desregularizando los contratos permanentes o
estableciendo una nueva reglamentacién para los
contratos temporales (Eichhorst, Marx y Wehner
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2017). Un estudio sobre la demanda de mano de
obra temporal en los paises en desarrollo revel6o
que la prohibicién del uso de contratos de dura-
cion determinada en tareas mas adecuadas para
trabajadores permanentes es el medio mas eficaz
para disuadir a las empresas de recurrir a mano de
obra temporal (Aleksynska y Berg 2016).

Los mercados de trabajo segmentados con una
alta proporcion de trabajadores temporales no
siempre son beneficiosos para las empresas.
Una alta rotacion de trabajadores temporales
implica que la empresa renunciara a los beneficios
de invertir en las competencias y la formacion de
los trabajadores y en los conocimientos y la ex-
periencia de la organizacién. Los procedimientos
de contratacién pueden resultar costosos, con-
sumir mucho tiempo y distraer de las actividades
principales de la empresa. Los aprendizajes y las
pasantias permiten a las empresas seleccionar a
los mejores trabajadores y ahorrar en costos de
contratacién mas adelante. La elevada rotacion
también puede afectar al &nimo de los trabaja-
dores y a la conservacién de los trabajadores de
larga duracién mas valorados. Efectivamente,
existen pruebas de la repercusion negativa del
empleo temporal en el crecimiento de la produc-
tividad (Lisi y Malo 2017). También hay empresas
que abusan de los contratos de trabajo temporales
y recurren a la concatenacién de contratos para
eludir los derechosy las prestaciones codificados
en la legislacién. A menudo, los trabajadores en
cuestién terminan rotando por distintos contratos
temporales y, como consecuencia, tienen menos
prestaciones de seguridad social y menos pro-
babilidades de estar afiliados a un sindicato que
los trabajadores permanentes (OIT 2016a). Esta
estrategia también es problematica para las pro-
pias empresas, porque se resienten el desarrollo
de competencias y la innovacién (OCDE 2011; Moric
et al. 2021).

Para las empresas, el trabajo temporal ofrece
flexibilidad e incluso viabilidad, pero no esta
exento de desventajas, como los perjuicios
para las condiciones de trabajo de los traba-
jadores. Independientemente de que el trabajo
temporal continle su tendencia al alza a largo
plazo, sigue siendo endémico en varios sectores,
e independientemente de que se recurra mas o

12 Por ejemplo, los trabajadores ocasionales, los trabajadores temporales y los trabajadores cuyas modalidades de trabajo se
desconocen conforman el 90 por ciento de los trabajadores del sector de la confeccién, textil y del calzado en la India y el Pakistan
y méas del 50 por ciento en Bangladesh, Camboya y Myanmar (OIT, de préxima publicacién).
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no al trabajo temporal en el periodo de recupera-
cién inmediatamente posterior a la pandemia, es
necesario equilibrar la conveniencia del trabajo
temporal para la empresa con las implicaciones
para los trabajadores.

Las implicaciones
macroeconémicas

La contratacion de trabajadores temporales
tiene implicaciones no solo para los trabaja-
dores y las empresas, sino también para la eco-
nomia en general, incluida la funcionalidad del
mercado de trabajo. El trabajo temporal puede
ayudar a mitigar el desempleo, al ofrecer oportuni-
dades a corto plazo a las personas que estan fuera
del mercado de trabajo y mantener unas tasas de
empleo présperas. Sin embargo, puede dar lugar
a un efecto «luna de miel» (Boeriy Garibaldi 2007):
un breve periodo de crecimiento del empleo, sobre
todo mientras las condiciones macroeconémicas
son estables y positivas (OIT 2016a), pero después
del cual pueden cesar las ventajas en momentos
de recesion en el ciclo econémico y que puede
tener asimismo un efecto perjudicial en el empleo
permanente, si se refuerzan los incentivos a la

» Conclusion

contratacion de trabajadores temporales para
el desempefio de tareas mas adecuadas para
trabajadores permanentes (OIT 2016a).

Un riesgo considerable es que el mayor uso de
los contratos temporales se traduzca en mer-
cados de trabajo segmentados con resultados
que disten de ser 6ptimos para los trabajadores
y los empleadores y que puedan afectar al
crecimiento de la productividad a largo plazo.
Como se describe en la seccion anterior, el recurso
persistente a los contratos temporales puede
obstaculizar el desarrollo de competenciasy la
innovacion, con implicaciones para los trabajadores
y las empresas, pero también para el crecimiento
de la productividad a largo plazo de la economia.
Ademas, los mercados de trabajo segmentados
pueden ampliar la brecha entre los trabajadores
permanentes, con condiciones de trabajo y
prestaciones mas favorables, y los trabajadores
temporales, con condiciones de trabajo peores
y una situacion mas vulnerable, aunque desem-
pefien tareas similares. Esas condiciones pueden
generar una mayor volatilidad en el empleo y el
desempleo, puesto que un segmento absorbera de
forma desproporcionada los efectos de los ajustes
econdémicos (OIT 2016a).

En este capitulo se han analizado las tenden-
cias del trabajo temporal y los efectos para
los trabajadores, segun indican los primeros
datos relativos a la pandemia de COVID-19. Se
expone que el trabajo temporal tiene un compo-
nente estructural considerable, pero que también
puede recurrirse mas a él durante las crisis como
consecuencia de la incertidumbre econémica. En
los paises sobre los que se dispone de datos, hay
indicios de una rotacidn significativa de trabaja-
dores temporales en el mercado de trabajo desde
el inicio de la pandemia, pero las tendencias no
difieren de las del afio anterior a ella. Parece que

las implicaciones de estas dinamicas afectan a los
trabajadores, las empresasy la macroeconomia a
largo plazoy no estan necesariamente ligadas a la
crisis. Aunque el trabajo temporal ofrece ventajas
alas empresasy a los trabajadores, también trae
consigo efectos negativos para ambos. Si bien no
existe un consenso sobre la combinacién 6ptima
de flexibilidad y seguridad, pueden utilizarse
determinadas medidas dirigidas a desalentar la
contratacion temporal para tareas que es mejor
que desempefien trabajadores permanentesy
como medio de esquivar las normativas que se
aplicarian a estos ultimos.
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» Anexo A. Grupos de paises por region y nivel de ingresos
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Islas Anglonormandas
Italia

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Malta

Montenegro
Noruega

Paises Bajos
Portugal

Reino Unido

Serbia

Suecia

Suiza

Europa Oriental
Belarus

Bulgaria

Chequia

Eslovaquia
Federaciéon de Rusia
Hungria

Polonia

Republica de Moldova
Rumania

Ucrania

Asia Central y Occidental
Armenia
Azerbaiyan
Chipre
Georgia
Israel
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan
Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan




Paises/territorios

de ingresos altos

Paises/territorios
de ingresos medianos altos
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Paises/territorios
de ingresos bajos

Alemania

Arabia Saudita

Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam

Canada

Chequia

Chile

Chipre

Croacia

Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Guam

Hong Kong (China)

Hungria

Irlanda

Islandia

Islas Anglonormandas

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Israel

Italia

Japén

Kuwait

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Macao (China)

Malta

Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

Polinesia Francesa

Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reino Unido

Republica de Corea

Singapur

Suecia

Suiza

Taiwan (China)

Trinidad y Tabago

Uruguay

Albania

Argelia

Argentina

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Bosniay Herzegovina

Botswana

Brasil

Bulgaria

China

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

Federacion de Rusia

Fiji

Gabon

Georgia

Guatemala

Guinea Ecuatorial

Guyana

Iraq

Jamaica

Jordania

Kazajstan

Libano

Libia

Macedonia del Norte

Malasia

Maldivas

Mauricio

México

Montenegro

Namibia

Panama

Paraguay

Peru

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Rumania

San Vicentey las Granadinas

Santa Lucia

Serbia

SriLanka

Sudéfrica

Suriname

Tailandia

Tonga

Turkmenistan

Turquia

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Angola

Bangladesh

Belice

Benin

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Cabo Verde

Camboya

Camerun

Comoras

Congo

Cote d'Ivoire

Djibouti

Egipto

El Salvador

Eswatini

Filipinas

Ghana

Haiti

Honduras

India

Indonesia

Irdn (Republica Islamica del)

Islas Salomoén

Kenya

Kirguistan

Lesotho

Marruecos

Mauritania

Mongolia

Myanmar

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea

Republica Democratica Popular
Lao

Republica Unida de Tanzania

Sahara Occidental

Samoa

Santo Tomé y Principe

Senegal

Tayikistan

Territorio palestino ocupado

Timor-Leste

Tanez

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Zambia

Zimbabwe

Afganistan

Burkina Faso

Burundi

Chad

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mozambique

Niger

Republica Arabe Siria

Republica Centroafricana

Republica Democratica del Congo

Republica Popular Democratica
de Corea

Rwanda

Sierra Leona

Somalia

Sudan

Sudan del Sur

Togo

Uganda

Yemen
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» Anexo B. Estimaciones modelizadas de la OIT

La fuente de todas las estimaciones mundiales y re-
gionales del mercado de trabajo que se presentan
en este informe Perspectivas Sociales y del Empleo
en el Mundo son las estimaciones modelizadas de
la OIT de noviembre de 2021. La OIT ha disefiado
y mantiene constantemente actualizada una serie
de modelos econométricos que se utilizan para
producir estimaciones de los indicadores del mer-
cado de trabajo respecto de los paises y los afios
sobre los que no se dispone de datos nacionales.
La finalidad de estimar los indicadores del mercado
de trabajo de los paises que carecen de datos es
obtener un conjunto equilibrado de datos de panel
para poder calcular cada afio agregados regionales
y mundiales con una cobertura nacional coherente.
Esto permite a la Oficina analizar estimaciones
mundiales y regionales de los indicadores mas
importantes del mercado de trabajo y las tenden-
cias conexas. Ademas, los datos resultantes a nivel
nacional, que combinan las observaciones notifi-
cadas e imputadas, constituyen un conjunto Unico
y comparable a nivel internacional de indicadores
del mercado de trabajo.

Recoleccidon y evaluacion
de datos

Por lo general, las estimaciones modelizadas de
la OIT se obtienen para 189 paises y territorios
y se desglosan por sexo y edad, segun proceda.
Antes de ejecutar los modelos para obtener las
estimaciones, los especialistas en informacion
sobre el mercado de trabajo del Departamento
de Estadistica de la OIT, en cooperacién con el
Departamento de Investigaciones, evaltan los
datos existentes proporcionados por los paises
y seleccionan solo las observaciones que se
consideran suficientemente comparables entre
los paises. Los recientes esfuerzos de la OIT por
producir indicadores armonizados a partir de los
microdatos proporcionados por los paises han
aumentado considerablemente la comparabilidad
de las observaciones. No obstante, sigue siendo
necesario seleccionar los datos sobre la base de
los cuatro criterios siguientes: a) el tipo de fuente
de datos; b) la cobertura geogréfica; ¢) la cobertura
por grupos de edad, y d) la presencia de desgloses
metodoldgicos o valores atipicos.

Con respecto al primer criterio, los datos del
mercado de trabajo que se han de incluir en un
modelo determinado deben proceder de una
encuesta de poblacién activa, una encuesta de
hogares o, menos frecuentemente, de un censo
de poblacion. Las encuestas nacionales de pobla-
cion activa suelen ser similares entre los distintos
paises y ofrecen datos de mas calidad. Por ende,
los datos procedentes de esas encuestas son mas
faciles de comparar que los obtenidos de otras
fuentes. Asi pues, en el proceso de seleccion se da
estricta preferencia a los datos de las encuestas
de poblacién activa. No obstante, muchos paises
en desarrollo, que carecen de recursos para
realizar tales encuestas, comunican informacion
sobre el mercado laboral basada en otros tipos
de encuestas de hogares o censos de poblacion.
En consecuencia, dada la necesidad de equilibrar
los objetivos contrapuestos de comparabilidad y
de cobertura de los datos, en los modelos se in-
cluyen algunos datos provenientes de encuestas
de hogares (que no proceden de encuestas de
poblacion activa) y, menos frecuentemente, de
censos de poblacién.

Conforme al segundo criterio, solo se incluyen
los indicadores del mercado de trabajo represen-
tativos a escala nacional (esto es, que no tengan
un limite geogréafico). Las observaciones corres-
pondientes a zonas solo urbanas o solo rurales
no se incluyen, pues habitualmente hay grandes
diferencias entre los mercados de trabajo rurales
y urbanos, y porque utilizar datos Unicamente ru-
rales o urbanos no seria coherente con los datos
de referencia como el producto interno bruto (PIB).

Segun el tercer criterio, los grupos etarios com-
prendidos en los datos observados deben ser
suficientemente comparables entre los distintos
paises. Los paises comunican informacién sobre el
mercado laboral respecto de diversos grupos de
edad, y el grupo etario seleccionado puede influir
en el valor observado de tal o cual indicador del
mercado de trabajo.

El dltimo criterio para excluir datos de un modelo
dado consiste en determinar si hay una ruptura
metodoldgica o si un punto de datos particular
es claramente un valor atipico. En ambos casos,
hay que lograr un equilibrio entre la utilizacion



de tantos datos como sea posible y la inclusién de
observaciones que probablemente distorsionen
los resultados. En este proceso se presta especial
atencion a los metadatos existentes y a la me-
todologia subyacente para obtener el punto de
datos analizado.

Las estimaciones histéricas se pueden revisar
cuando los datos de partida utilizados ante-
riormente se descartan porque se dispone
de una fuente mas precisa segun los criterios
arriba mencionados.

Metodologia general utilizada
para estimar los indicadores
del mercado de trabajo

Los indicadores del mercado de trabajo se calculan
a partir de una serie de modelos, que establecen
relaciones estadisticas entre los indicadores del
mercado de trabajo observados y las variables ex-
plicativas. Esas relaciones se utilizan para imputar
las observaciones faltantes asi como para hacer
proyecciones de los indicadores.

Hay numerosas relaciones estadisticas posibles,
también llamadas «especificaciones del modelo»,
que podrian utilizarse para predecir los indicadores
del mercado de trabajo. La clave para obtener
estimaciones precisas y sin sesgos es escoger la
mejor especificacion del modelo en cada caso. Las
estimaciones modelizadas de la OIT por lo general
se fundan en un procedimiento denominado «va-
lidacién cruzada», que se emplea para determinar
los modelos que reducen al minimo el errory la
varianza previstos de la estimacioén. Este procedi-
miento supone calcular repetidamente una serie de
especificaciones de modelo candidatas utilizando
subconjuntos aleatorios de los datos: se predicen
las observaciones faltantes y se calcula el error de
prediccion para cada iteracion. Cada modelo can-
didato se evallia sobre la base del error cuadratico
medio pseudo fuera de muestra, aunque también
se evallian otros parametros, como la estabilidad
del resultado, dependiendo del modelo. Esto
permite identificar la relacion estadistica que pro-
porciona la mejor estimacion de un determinado
indicador del mercado de trabajo. Cabe sefialar que
la relacién estadistica mas apropiada para este fin
podria diferir en funcién de cada pais.

Las extraordinarias perturbaciones del mercado
de trabajo mundial causadas por la crisis de la
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COVID-19 han hecho que la serie de modelos en que
se fundan las estimaciones de la OIT sea menos ade-
cuada para estimar y proyectar la evolucion de los
indicadores del mercado de trabajo. Por esta razén,
se ha adaptado la metodologia y se han introducido
en el proceso de modelizacion variables explicativas
especificas para la crisis causada por la COVID-19.

La base de referencia de las estimaciones mode-
lizadas de la OIT es la publicacién de las Naciones
Unidas World Population Prospects, en su edicién de
2019, que proporciona estimaciones y proyecciones
de la poblacién total desglosada en grupos de edad
de cinco afios. La poblacién en edad de trabajar
comprende a todas las personas que tienen al
menos 15 afios de edad.

Pese a que se utiliza el mismo método basico
respecto de los modelos empleados para estimar
los indicadores, hay diferencias entre los diversos
modelos debido a las caracteristicas especificas
de los datos subyacentes. A continuacién se
ofrece informacion mas detallada en relacién con
cada modelo.

Modelos utilizados

para estimar los indicadores
del mercado de trabajo
hasta 2020

Estimaciones de
la fuerza de trabajo

Los datos basicos de partida para el modelo de la
tasa de participacion de la fuerza de trabajo son
las tasas anuales de participacién de la fuerza de
trabajo desglosadas por sexo y grupos de edad,
comprendiendo estos ultimos dos intervalos
(15-24 afios y de 25 afios en adelante). La meto-
dologia subyacente se ha evaluado ampliamente
por lo que respecta al desempefio pseudo fuera de
la muestra. No obstante, para determinados tipos
de patrones de datos faltantes, los modelos de la
tasa de participacién de la fuerza de trabajo y de
la tasa de desempleo son los dos Unicos descritos
en esta seccién que no realizan automaticamente
una busqueda de especificacién del modelo.

Se utiliza la interpolacién lineal para completar
los datos faltantes de los paises respecto de los
cuales ese procedimiento es posible. Se ha com-
probado que el desempefio de este procedimiento



es razonable, lo que no sorprende dado que la
tasa de participacion de la fuerza de trabajo es
una variable muy persistente. En todos los demas
casos se realiza una estimacion multivariante pon-
derada. Los paises se dividen en nueve grupos
de estimacion, conformados sobre la base de la
similitud econémica y la proximidad geografica.
Sobre la base de la estructura de los datos y la
heterogeneidad entre los paises abarcados por
los datos de partida utilizados, el modelo se
especificé utilizando datos de panel con efectos
constantes por pais. En las regresiones se pondera
la probabilidad inversa de disponibilidad de una
encuesta de poblacién activa. Las variables expli-
cativas utilizadas incluyen variables econémicas y
demograficas. Para producir las estimaciones de
2020, se utiliza un método de validacién cruzada
para seleccionar el modelo que reduce al minimo
el error de prediccién en ese afio concreto. Los
modelos probados incluyen promedios anuales de
indicadores de alta frecuencia relacionados con la
evolucion de la pandemia de COVID-19. Las cifras
mundiales se calculan a partir de la poblacién de
referencia establecida en las previsiones demogra-
ficas mundiales de las Naciones Unidas y las tasas
de participacion de la fuerza de trabajo.

El reequilibrio de las estimaciones garantiza que
la tasa total implicita obtenida de la suma de los
desgloses demograficos coincida con la tasa total
derivada de las encuestas de poblacion activa
o estimada.

Estimaciones del desempleo

Con este modelo se estima un conjunto com-
pleto de datos de panel referente a las tasas de
desempleo desglosados por sexo y edad (entre
los 15-24 afios y de 25 afios en adelante). En el
caso de los paises para los que se ha notificado al
menos una observacion', se utilizan regresiones
con efectos constantes por pais. Se combinan tres
modelos con igual ponderacion para imputar los
valores faltantes. Los modelos se han escogido
sobre la base del error cuadratico medio pseudo
fuera de muestray la estabilidad de los resultados
(evaluacion critica de los dos componentes). En el
caso de los paises sin observaciones notificadas,
los modelos se seleccionaron sobre la base de la
validacién cruzada. La evolucién de la tasa media de
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desempleo de un determinado grupo demogréafico
en una regién particular es muy predictiva de la
evolucion de la tasa de desempleo de ese deter-
minado grupo en un pais de la region. Se utiliza
un método de validacion cruzada distinto para
seleccionar el modelo que reduce al minimo el error
de prediccién en el afio 2020. Los modelos candi-
datos incluyen promedios anuales de indicadores
de alta frecuencia relacionados con la evolucién de
la pandemia de COVID-19.

El reequilibrio de las estimaciones garantiza que
la tasa total implicita obtenida de la suma de los
desgloses demograficos coincida con la tasa total
derivada de las encuestas de poblacion activa
o estimada.

Horas trabajadas

La tasa de horas semanales trabajadas por la po-
blacién de 15 a 64 afios es la variable objetivo que
se estima para los paises sobre los que se carece
de datos. El total de horas de trabajo por semana
se obtiene multiplicando esta tasa por el niumero
estimado de poblacion de 15 a 64 afios.

Para las estimaciones hasta 2019 inclusive, el
enfoque de regresién utiliza el porcentaje de
la poblacién de 15 a 64 afios sobre la poblacion
total, la tasa de empleo de la poblacién y la tasa de
subempleo por insuficiencia de horas para predecir
los valores faltantes. Para los paises que no tienen
observaciones de este indicador, la intercepcién se
estima combinando la media regional y la del grupo
de paises del mismo nivel de ingresos.

Las horas de trabajo hasta el tercer trimestre de
2021 inclusive se estimaron conforme al modelo
de prediccion inmediata de la OIT. Es un modelo
de prediccion estadistica basado en datos que
permite analizar los valores de indicadores de alta
frecuencia en tiempo real o con un desfase de pu-
blicacién muy corto para predecir el valor actual de
la variable objetivo. La variable objetivo especifica
del modelo de prediccién inmediata de la OIT es
la variacion de las horas trabajadas ajustadas a la
poblacion de 15 a 64 afios en relacién con el cuarto
trimestre de 2019 (ajustada estacionalmente). El
modelo produce una estimacion de la variacion
de las horas trabajadas ajustadas a la poblacién
de 15 a 64 afios en relacién con esta base de

1 Para facilitar la exposicién, nos abstraemos aqui del caso en el que existen observaciones notificadas para algunos grupos

demograéficos pero no para otros en un pais y afio determinados.



referencia. Ademads, se utiliza un parametro de
referencia de horas semanales trabajadas en el
cuarto trimestre de 2019 para calcular el nUmero
de puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo correspondientes a las variaciones en
las horas de trabajo ajustadas a la poblacion de 15
a 64 afos. Este parametro de referencia también
se utiliza para calcular la serie temporal de horas
medias trabajadas ajustadas a la poblacién de 15
a 64 anos.

El modelo de prediccion inmediata de la OIT se
basa en multiples fuentes: datos de encuestas de
poblacién activa hasta el tercer trimestre de 2021y
datos econémicos de alta frecuencia actualizados
como ventas al por menor, datos administrativos
del mercado de trabajo y datos de encuestas de
confianza. También se utilizan en las estimaciones
datos actualizados de teléfonos méviles extraidos
de los informes de movilidad comunitaria de
Google y los valores més recientes del indice de
Rigurosidad de las Respuestas de los Gobiernos
frente a la COVID-19 (en adelante, «Indice de
Rigurosidad de Oxford»).

Basandose en datos en tiempo real disponibles,
el modelo estima la relacion estadistica histérica
entre estos indicadores y las horas trabajadas por
persona de entre 15y 64 afios y utiliza los coefi-
cientes resultantes para predecir cémo varian las
horas trabajadas ajustadas a la poblacién de 15
a 64 afios en respuesta a los valores observados
mas recientes de los indicadores de prediccion
inmediata. Se evaluaron multiples relaciones can-
didatas sobre la base de su precisién de prediccion
y su desempefio en torno a los puntos de inflexion
para construir una predicciéon inmediata media
ponderada. En el caso de los paises para los que
se disponia de datos de alta frecuencia sobre la
actividad econémica pero, o bien no se disponia de
datos sobre la propia variable objetivo, o bien la me-
todologia expuesta no funcionaba adecuadamente,
se utilizaron los coeficientes estimados y datos
del panel de paises para producir una estimacién.

Para el resto de paises se utiliza un método indi-
recto, que consiste en extrapolar la variacién de
las horas ajustadas a la poblacion de 15 a 64 afios
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de los paises con predicciones inmediatas directas.
La extrapolacion se basa en la reduccién obser-
vada de la movilidad, extraida de los informes de
movilidad comunitaria de Google y el indice de
Rigurosidad de Oxford, dada la probabilidad de
que los paises con descensos comparables de la
movilidad y restricciones estrictas similares expe-
rimenten una reduccién similar de las horas traba-
jadas ajustadas a la poblacién de 15 a 64 afios. Se
utilizé una media de los indices correspondientes
a «lugares de trabajo» y «comercio y ocio» de los
informes de movilidad comunitaria de Google.
Los datos sobre la movilidad y la rigurosidad de
las medidas se fundieron en una sola variable
mediante el analisis de componentes principales?.
Para los paises de los que no se dispone de infor-
macion sobre las restricciones, se utilizaron los
datos sobre la movilidad, en su caso, y el nUmero
actualizado de casos de COVID-19 para extrapolar
la disminucion de las horas trabajadas ajustadas
a la poblacién de 15 a 64 afios. Dado que los
paises aplican métodos diferentes para contar
los casos de contagios de COVID-19, se utilizé
el nimero de pacientes fallecidos, un concepto
mas homogéneo, como medida del alcance de
la pandemia. La variable se promedié para cada
mes, pero los datos se actualizaron a diario a partir
del repositorio en linea Our World in Data®. Por
ultimo, para unos pocos paises de los que no se
disponia de datos en el momento de elaborar las
estimaciones, se utilizé la media regional para
imputar la variable objetivo.

Estimaciones de la distribucion
del empleo seqgun la situacion, la
ocupacion y la actividad econémica

La distribucién del empleo por situacién, ocupacién
y actividad econémica (sector) se estima para el
empleo total y también se desglosa por sexo. En la
primera etapa se procede a una regresion transna-
cional para determinar la parte de cada una de las
categorias relacionadas con el empleo en los paises
sobre los que no se dispone de datos. En esta
etapa se utiliza informacion sobre la demografia,
elingreso per capita, la estructura econémicay un

2 Para los tres primeros trimestres de 2021 también se utilizé una variable ficticia en el caso de los paises desarrollados a fin de
tener en cuenta los efectos diferenciales de la movilidad en el lugar de trabajo y la rigurosidad en las horas de trabajo, asi como
un procedimiento de eliminacién de la tendencia para los datos de los informes de movilidad de Google.

3 Hannah Ritchie, Edouard Mathieu, Lucas Rodés-Guirao, Cameron Appel, Charlie Giattino, Esteban Ortiz-Ospina, Joe Hasell, Bobbie
Macdonald, Diana Beltekian y Max Roser, «Coronavirus Pandemic (COVID-19)», Our World in Data, 2020.



indicador especifico del modelo con gran poder
predictivo respecto de la distribucién estimada. Los
indicadores para cada categoria son los siguientes:

» para la situacién en el empleo, el indice de tra-
bajo respecto de un empleador, de la Encuesta
Mundial de Gallup;

» para la ocupacion, la parte de valor afiadido de
un sector en el que las personas con una ocu-
pacién determinada tienen mas probabilidades
de trabajar;

» para el sector, la parte de valor afiadido del
sector.

En la etapa siguiente se estima la evolucion de la
parte correspondiente a cada categoria, utilizando
informacién sobre el ciclo econémico y sobre la
estructura econdémicay las caracteristicas demo-
graficas. En la tercera etapa se estima la variacion
de la parte correspondiente a cada categoria en
los afios 2020y 2021. Por ultimo, se reequilibran las
estimaciones para asegurarse de que las distintas
partes totalizan el 100 por ciento.

Los sectores objeto de estimacion estan basados
en una clasificacién propia de la OIT que garantiza
el maximo de coherencia entre la terceray la cuarta
revisién de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas
(CIIVU), de las Naciones Unidas. Los sectores A, B,
C,F G, K, O,PyQ corresponden a la clasificacién
de la CIIU, Rev. 4. Ademas, se definen los sectores
compuestos siguientes:

» «Suministro de servicios publicos», compuesto
de los sectores Dy E;

» «Transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes», compuesto de los sectores Hy J;

» «Actividades inmobiliarias, empresariales y
administrativas», compuesto de los sectores L,
My N;

» «Otros servicios», compuesto de los sectores R,
S, Tyu.

Las ocupaciones objeto de estimacion corres-
ponden en principio a los grandes grupos de
las versiones de 1988 y 2008 de la Clasificacion
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Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88
y CIUO-08). Sin embargo, las ocupaciones relacio-
nadas con la agricultura de subsistencia no se han
clasificado de manera uniforme entre los distintos
paises, y a veces incluso dentro de un mismo pais
alolargo de los afios. Segun la CIUO-08, los agri-
cultores de subsistencia deben clasificarse en el
grupo 6 de la CIUO, a saber, como agricultores
y trabajadores calificados agropecuarios. Ahora
bien, una serie de paises con gran incidencia
de la agricultura de subsistencia notificaron
una baja participacion del grupo 6 y en cambio
una participacion alta del grupo 9 (ocupaciones
elementales). Esto significa que la participacion
correspondiente a las categorias ocupacionales 6
y 9 puede diferir enormemente entre paises que
tienen una estructura econémica muy similar. No
es factible determinar la medida de la clasificacién
errénea entre las categorias 6 y 9. En consecuencia,
con el fin de lograr una clasificacién uniforme e
internacionalmente comparable, las categorias 6
y 9 se han fusionado y se estiman conjuntamente.

Estimaciones del empleo
seqgun la clase econémica

Las estimaciones del empleo segun la clase econé-
mica se elaboran para un subconjunto de paises.
En el modelo se utilizan como insumos datos pro-
cedentes de los modelos relativos al desempleo,
la situacién en el empleoy la actividad econémica,
ademas de otras variables demogréaficas, sociales
y econémicas.

El método comporta dos etapas. En la primera
se estiman las distintas clases econémicas de los
trabajadores utilizando la clase econdmica de la
poblacién general (entre otras variables explica-
tivas). Este procedimiento se basa en el hecho de
que la distribucién de la clase econdémica en la
poblacién general y la distribucién en la poblacién
trabajadora estan estrechamente relacionadas. La
informacién sobre la clase econémica de la pobla-
cién general procede de la base datos PovcalNet
del Banco Mundial“. En general, la clase econémica
se define en términos de consumo, pero en ciertos

4 Los datos sobre pobreza de 2020-2021 proceden del Banco Mundial, «<Macro and Poverty Outlook: Country-by-Country Analysis
and Projections for the Developing World», 2021, y se combinan con las estimaciones del Banco Mundial (junio de 2021) de la reper-
cusién de la COVID-19 en la pobreza. Para consultar la metodologia utilizada para estimar la repercusién, véase Daniel Gerszon
Mahler Nishant Yonzan, Christoph Lakner, R. Andres Castaneda Aguilar y Haoyu Wu, «Updated Estimates of the Impact of COVID-19
on Global Poverty: Turning the Corner on the Pandemic in 2021?», World Bank Blogs (blog), 24 de junio de 2021.



casos en que no hay otros datos se emplean en su
lugar datos relativos al ingreso.

Una vez obtenidas las estimaciones de esta
primera etapa, en una segunda se estiman los
datos relativos a las observaciones respecto de
las cuales no se dispone de datos sobre la clase
econémica de la poblacién activa ni de estima-
ciones de la primera etapa. La segunda etapa se
basa en la validacion cruzadayy la ulterior seleccién
del modelo mas adecuado para asegurar un de-
sempefio satisfactorio.

En la edicién actual del modelo, el empleo se
subdivide en cinco clases econémicas diferentes:
trabajadores que viven con 0 a 1,90 ddlares de
los Estados Unidos al dia; con 1,90 a 3,20 délares
al dia; con 3,20 a 5,50 délares al dia; y con mas
de 5,50 délares al dia, en términos de paridad de
poder adquisitivo (PPA).

Modelos utilizados para
proyectar los indicadores
del mercado de trabajo

La OIT ha elaborado modelos de proyeccién para
predecir las tasas de horas de trabajo, empleo,
desempleoy fuerza de trabajo para los afios 2021
a 2023. En la fase inicial se proyectan las horas
trabajadas, que sirven de base para la proyeccion
simultadnea del empleo, el desempleo y la fuerza
de trabajo.

Proyeccion de las horas trabajadas

La estimacidn de las horas de trabajo en el
cuarto trimestre de 2021 se basa en un modelo
de recuperacion de la crisis. Se expresa como
un modelo de correccién de errores con las si-
guientes caracteristicas:

Ah(i,t) = ﬁ(O,i) + B(1,i) gap(i,t—1) + ﬁZ gapz(f,t—‘l)
+B3h(i,t—1)+ﬁ4 AGDP(I’,I) (1)

La «brecha» se refiere a la diferencia de horas
trabajadas en relacién con una tendencia a medio
plazo, brecha, , = h, , - tendencia, ,, donde la
evolucién de la tendencia de las horas de trabajo
esta determinada por un promedio geométrico del
objetivo a largo plazo y una funcién de las horas
de trabajo actuales. La variable de interés, Ah(i, o
representa la variacion de las horas de trabajo

por poblacién de 15 a 64 afios. El mecanismo de

Anexo B. Estimaciones modelizadas de la OIT

recuperacion de la crisis funciona a través de la
brecha, cuyos parametros §, , y B, determinan la
velocidad con que aumentan las horas de trabajo
para cerrar la brecha. Las mecanicas del modelo
son tales que cuanto mayor es la brecha, mayor
es la variacion de las horas trabajadas. A efectos
de captar el riesgo de secuelas o la histéresis, la
tendencia a medio plazo se ha modelado para
reaccionar ala brecha mediante un parametroy,,
pero la tendencia a medio plazo también tiene un
componente de retorno a su objetivo a largo plazo
mediante un parametro y,. La constante especi-
fica por paises, B, ,, se calcula para comportar
una variacioén cero cuando se logra el objetivo a
largo plazo.

Los pardmetros del modelo de proyeccién se es-
timan empiricamente en la medida de lo posible.
La ecuacion (1) se estima a intervalos trimestrales
para 30 paises con datos suficientes hasta 2019
utilizando métodos de efectos combinados y
de varios niveles, lo que significa que también
se estima la distribucién de los parametros de
la pendiente de la brecha. Esto proporciona
estimaciones de referencia de los parametros.
También se estima el efecto de la vacunacién en
el parametro de velocidad de la recuperacion, B, ;.
Este parametro se ajusta posteriormente para
cada pais en funcion de los avances previstos en
la vacunacién.

Los parametros de secuelas se establecen en
y,=0,05yy,=0,9 para los paises de ingresos me-
dianos altos y altos, y eny, =0,02y y, = 0,95 para
los paises de ingresos medianos bajos y bajos. La
explicacién aqui es que las personas de los paises
de estos Ultimos grupos segun sus ingresos son
mas propensas a aceptar ofertas de empleo de
baja calidad por necesidad. Esto no significa que
los trabajadores afectados queden con menos se-
cuelas por una pérdida prolongada de la actividad;
al contrario, cuanto mas tiempo ejerzan actividades
de baja calidad, mas dificultad pueden tener para
reincorporarse al empleo de calidad.

Proyeccion del empleo, el
desempleo y la fuerza de trabajo

La proyeccién del empleo, el desempleoy la fuerza
de trabajo comporta dos etapas. En la primera
etapa se aprovechan datos trimestrales del afio
2021 disponibles para 58 paises con el fin de
mejorar la precisién de las estimaciones para ese
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afo. En la segunda etapa se utiliza un modelo de
proyeccién especificado con frecuencia anual para
estimar y proyectar los indicadores del mercado
de trabajo para el resto de paises®. Puesto que la
fuerza de trabajo es igual a la suma del desempleo
y el empleo, solo habria que proyectar dos de los
tres indicadores y se podria obtener el tercero de
forma residual. Sin embargo, debido a la gran in-
certidumbre y la amplia varianza resultante en las
proyecciones, se reequilibran los tres indicadores
para garantizar que se mantenga la identidad.

Las proyecciones trimestrales de la tasa de de-
sempleo utilizan datos de alta frecuencia como
indices de confianza, ademas de previsiones
de crecimiento econémico, con el fin de probar
una serie de modelos. Estos modelos se evaldan
utilizando las rutinas de busqueda de modelos
descritas anteriormente, incluida la divisién de los
datos en muestras de formacién y de evaluacion.
Debido a la alta correlacién serial de las tasas de
desempleo trimestrales, es necesario excluir de
la estimacion un bloque de observaciones an-
teriores y posteriores a los periodos de tiempo
de la muestra de evaluacién para garantizar la
independencia de la muestra de formacion de la
observacioén que se esta evaluando. Los modelos
se combinan utilizando una técnica de «promedia-
cién de modelos Jackknife» descrita por Hansen
y Racine®, que encuentra basicamente la combi-
nacién lineal de modelos que reduce al minimo la
varianza del error de prediccién.
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El modelo de proyeccidn trimestral del empleoyla
fuerza de trabajo se centra en las horas trabajadas
por persona empleada y las horas trabajadas por
persona que forma parte de la fuerza de trabajo.
Estos coeficientes se han visto muy afectados
por la crisis de la COVID-19, especialmente en los
paises en los que los programas de mantenimiento
del empleo y las licencias sin sueldo han sido ge-
neralizados. El modelo de proyeccién se basa en
el supuesto de que este coeficiente volverd a su
tendencia a largo plazo. En esencia, las empresas
se daran cuenta del nimero de trabajadores que
necesitaran y ajustaran el empleo para que se
recuperen las horas trabajadas por trabajador. La
velocidad de recuperacién se estima mediante un
modelo mixto de varios niveles bastante similar
al utilizado para proyectar las horas trabajadas.

El modelo de proyeccién anual utiliza modelos de
correccion de errores vectoriales. De hecho, se
estiman dos modelos diferentes, cuyas proyec-
ciones se promedian posteriormente. En el primer
modelo, las variables dependientes son la variacién
de latasa de desempleo, la tasa de empleoy la tasa
de actividad. Las variables independientes son el
desfase de la variable respectiva, el crecimiento del
PIBy el valor desfasado de la variacién de una de
las otras variables. El sequndo modelo utiliza las
horas trabajadas por persona empleaday las horas
trabajadas en relacién con la fuerza de trabajo,
siguiendo el mismo razonamiento que sustenta el
modelo estimado con frecuencia trimestral.

5 Aunque en el momento de publicar este informe ya ha concluido el afio 2021, la falta de disponibilidad de datos reales que abar-
quen todo el afio —en el momento de redactar este informe— implica que se necesita un modelo de proyeccién para obtener las

estimaciones correspondientes al afio 2021.

6 Bruce E. Hansen y Jeffrey S. Racine, «Jackknife Model Averaging». Journal of Econometrics 167 (1) (2012): 38-46.
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» Anexo C. Cuadros de indicadores del mercado de trabajo
a nivel mundial, por grupos de paises segin sus ingresos

y por regién o subregion

Cuadro C1. Mundial

Indicador

Total de horas semanales trabajadas

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas

por la poblacién de 15 a 64 afios
Fuerza de trabajo

Tasa de participacién
en la fuerza de trabajo

Empleo

Tasa de empleo
Desempleo

Tasa de desempleo

Trabajadores que perciben
un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia

Proporciéon de trabajadores que
perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores

(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Millones

Horas

Millones

Por ciento

Millones
Por ciento
Millones
Por ciento

Millones

Millones

Por ciento

Por ciento

Millones

Por ciento

2548,3

29,0

2993,5
63,7

2817,0
59,9
176,5
59
1282,3

1534,7
45,5

54,5

533,6

18,9

2674,3 2797,5
28,2 277
3157,3 33271
62,2 61,1
2971,0 3140,2
58,5 57,7
186,2 186,9
59 5,6
1433,3 1620,5
1537,8 1519,7
48,2 51,6
51,8 48,4
416,7 246,0
14,0 7.8

Total (+15 afios)

2883,1

27,5

3473,2
60,5

32873
57,3
185,9
5,4
1753,6

1533,7
53,3

46,7

220,3

6,7

2653,3

251

3407,0
58,6

3183,3
54,8
223,7
6,6
1693,0

1490,3
53,2

46,8

228,5

7,2

28099 2908,3  2958,2
26,3 27,0 27,2
3471,4 35317 35778
59,0 59,3 59,4
32572 33245 33751
55,4 55,8 56,0
214,2 207,2 202,7
6.2 5.9 57
1739,6
1517,7
53,4
46,6

(continda en la pdgina siguiente)
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Cuadro C1 (continuacion)

Indicador Mujeres (+15 afos) Hombres (+15 afios)

Fuerza de trabajo Millones 1371,4 1335,4 1362,7 1388,0 2101,8 2071,6 2108,8 2143,7
Tasa de participacién Por ciento 47,8 46,0 46,4 46,6 73,3 71,3 71,7 72,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  1295,9 1249,3 1276,2 1303,8 1991,3 1934,0 19811 2020,7
Tasa de empleo Por ciento 45,2 43,0 43,4 43,8 69,4 66,6 67,3 67,9
Desempleo Millones 75,5 86,1 86,5 84,2 110,5 137,6 127,7 122,9
Tasa de desempleo Por ciento 5,5 6,4 6,3 6,1 5.3 6,6 6,1 57
Trabajadores que perciben Millones 703,2 675,7 693,0 1050,4 1017,3 1046,6

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 592,8 573,6 583,2 940,9 916,8 934,5
Proporcién de trabajadores que Por ciento 54,3 54,1 54,3 52,7 52,6 52,8

perciben un salario o un sueldo

Proporcion de trabajadores Por ciento 45,7 45,9 45,7 47,3 47,4 47,2
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 anos) Adultos (+25 afios)
| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Fuerza de trabajo Millones 497,0 466,9 2976,2 29401
Tasa de participacion Por ciento 41,2 38,6 65,7 63,9
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones 429,8 395,9 2857,5 27874
Tasa de empleo Por ciento 35,7 32,7 63,1 60,6
Desempleo Millones 67,2 71,0 118,7 152,7

Tasa de desempleo Por ciento 13,5 15,2 4,0 52
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Cuadro C2. Paises de ingresos bajos

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas  Millones 17,7 1351 153,8 173,6 166,9 175,4 185,7 194,7
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 24,3 24,0 23,5 23,5 21,9 22,3 22,9 23,2
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 1721 195,7 224,2 252,7 253,4 262,9 2734 283,1
Tasa de participacion Por ciento 69,7 68,3 67,4 67,3 65,4 65,7 66,2 66,4
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  163,9 186,0 213,2 240,3 239,1 247,5 257,0 267,0
Tasa de empleo Por ciento 66,4 64,9 64,1 64,0 61,7 61,9 62,2 62,6
Desempleo Millones 8,2 9,7 11,0 12,4 14,2 15,4 16,4 16,1
Tasa de desempleo Por ciento 4,8 4,9 4,9 4,9 5,6 59 6,0 5,7
Trabajadores que perciben Millones 251 31,9 39,7 46,8 441 46,9

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 138,8 1541 173,4 193,6 195,0 200,6

Proporciéon de trabajadores que Por ciento 15,3 17,2 18,6 19,5 18,5 18,9

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 84,7 82,8 81,4 80,5 81,5 81,1

por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 85,9 871 89,7 94,7 96,8

(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Por ciento 52,4 46,8 421 39,4 40,5
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afos) Hombres (+15 anos)

Fuerza de trabajo Millones 11,6 110,9 1151 1201 1411 142,5 147,8 153,3
Tasa de participacion Por ciento 58,6 56,4 56,8 57,4 76,2 74,5 74,9 75,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 106,0 104,5 108,1 112,6 134,3 134,7 139,5 144,4
Tasa de empleo Por ciento 55,7 53,2 53,3 53,8 72,6 70,5 70,7 70,8
Desempleo Millones 5,6 6,5 71 7.5 6,8 7.8 8,3 8,9
Tasa de desempleo Por ciento 5,0 58 6,1 6,2 4,8 5,5 56 5,8
Trabajadores que perciben Millones 12,8 11,9 12,7 33,9 32,2 34,2

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 93,2 92,5 95,3 100,4 102,5 105,3
Proporciéon de trabajadores que Por ciento 121 1,4 11,8 25,3 239 24,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 879 88,6 88,2 74,7 76,1 75,5

por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 aiios) Adultos (+25 aios)

Fuerza de trabajo Millones 66,6 64,8 186,1 188,6
Tasa de participacién Por ciento 50,8 48,1 76,1 74,6
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 61,2 58,9 179,2 180,3
Tasa de empleo Por ciento 46,6 43,7 73,3 71,3
Desempleo Millones 5,5 59 6,9 8,3

Tasa de desempleo Por ciento 8,2 9,1 3,7 4,4
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Cuadro C3. Paises de ingresos medianos bajos

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas  Millones 924,0 10041 1065,3 1124,9 1014,8 1080,5 1142,3 1175,2

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 27,2 26,7 25,8 25,5 22,7 23,8 24,8 251
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  1043,8 1122,7 1191,9 1262,0 12305 1263,2 13000 1326,6
Tasa de participacién Por ciento 59,5 57,7 55,7 54,8 52,5 53,0 53,6 53,8
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 9856 10653 11301 1198,0 11491 1188,9 12276  1254,8
Tasa de empleo Por ciento 56,2 54,8 52,8 52,0 49,0 49,9 50,6 50,9
Desempleo Millones 58,3 57,4 61,8 64,0 81,4 74,4 72,4 71,8
Tasa de desempleo Por ciento 5,6 51 5,2 51 6,6 59 5,6 54
Trabajadores que perciben Millones 272,4 316,2 386,8 437,5 413,5 431,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 713,2 749,2 743,2 760,5 735,6 7579

Proporcién de trabajadores que Por ciento 27,6 29,7 34,2 36,5 36,0 36,3

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 72,4 70,3 65,8 63,5 64,0 63,7
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 284,5 222,6 143,5 115,4 1211
(< 1,90 délares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Por ciento 28,9 20,9 12,7 9,6 10,5
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afios) Hombres (+15 afios)
| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Fuerza de trabajo Millones 398,4 3829 395,6 409,4 863,6 8476 867,7 890,6
Tasa de participacion Por ciento 35,0 33,1 33,6 34,2 74,2 71,5 72,0 72,6
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 3773 359,6 3721 385,8 820,7 789,5 816,8 841,8
Tasa de empleo Por ciento 33,2 311 31,6 32,2 70,5 66,6 67,8 68,7
Desempleo Millones 211 23,3 23,5 23,6 42,8 58,1 50,9 48,8
Tasa de desempleo Por ciento 53 6,1 59 5,8 5,0 6,8 59 55
Trabajadores que perciben Millones 125,0 115,3 120,2 312,6 298,2 310,8

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 252,3 244,3 251,8 508,2 491,3 506,0
Proporcién de trabajadores que Por ciento 331 321 32,3 38,1 37,8 38,0

perciben un salario o un sueldo

Proporciéon de trabajadores Por ciento 66,9 67,9 67,7 61,9 62,2 62,0
por cuenta propia

oo [ 2020 | aumr | 20w | v | aoa0 | o | aom

Fuerza de trabajo Millones 207,6 193,8 1054,4 1036,7
Tasa de participacién Por ciento 35,2 32,6 61,6 59,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 176,1 161,6 1021,9 987,5
Tasa de empleo Por ciento 29,9 27,2 59,7 56,5
Desempleo Millones 31,5 321 32,5 49,2

Tasa de desempleo Por ciento 15,2 16,6 31 4,7
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Cuadro C4. Paises de ingresos medianos altos

Indicador Total (+15 anos)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones  1092,5 1115,9 1140,5 1127,2 10481 1112,9 11253  1128,3

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 32,5 31,5 31,1 30,5 28,3 30,0 30,3 30,3
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 12291 1263,5 1315,7 1341,6 1311,8 13296 13399 13463
Tasa de participacion Por ciento 68,7 66,7 66,3 65,5 63,6 64,0 64,1 64,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  1155,6 1191,7 1241,0 1261,5 1223,3 1240,0 12521 1261,0
Tasa de empleo Por ciento 64,6 62,9 62,5 61,6 59,3 59,7 59,9 59,9
Desempleo Millones 73,4 71,9 74,7 80,1 88,4 89,7 87,8 85,4
Tasa de desempleo Por ciento 6,0 5,7 5,7 6,0 6,7 6,7 6,6 6,3
Trabajadores que perciben Millones 548,0 628,9 708,6 7531 733,8 750,8

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 6077 562,8 532,4 508,4 489,5 489,1

Proporciéon de trabajadores que Por ciento 47,4 52,8 571 59,7 60,0 60,6

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 52,6 47,2 42,9 40,3 40,0 39,4
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 1631 107,0 12,7 10,2 10,6
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Por ciento 141 9,0 1,0 0,8 0,9
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

o [ 2020 [ o | 2o | v | aoa0 | e | zom

Fuerza de trabajo Millones 587,0 569,5 577,5 5831 754,6 742,3 7521 756,8
Tasa de participacién Por ciento 57,0 54,9 55,3 55,5 741 72,4 72,8 72,8
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 552,3 531,9 537,9 544,3 709,3 691,4 702,0 707,8
Tasa de empleo Por ciento 53,6 51,3 51,5 51,8 69,6 674 68,0 68,1
Desempleo Millones 34,8 37,6 39,6 38,8 45,4 50,8 50,1 49,0
Tasa de desempleo Por ciento 59 6,6 6,9 6,7 6,0 6,8 6,7 6,5
Trabajadores que perciben Millones 330,2 320,3 326,8 4229 413,5 424,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 222,0 211,6 2111 286,4 278,0 278,0
Proporciéon de trabajadores que Por ciento 59,8 60,2 60,8 59,6 59,8 60,4

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 40,2 39,8 39,2 40,4 40,2 39,6
por cuenta propia

“avio | o | e | aoae | e | o | aomr | aoia

Fuerza de trabajo Millones 158,8 1471 1182,8 1164,7
Tasa de participacién Por ciento 46,2 431 69,4 67,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 135,4 1231 1126,1 1100,3
Tasa de empleo Por ciento 39,4 36,0 66,1 63,9
Desempleo Millones 23,4 24,0 56,7 64,4

Tasa de desempleo Por ciento 14,7 16,3 4,8 5,5
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Cuadro C5. Paises de ingresos altos

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas  Millones 4141 419,2 437,8 457,4 423,5 4411 4551 460,0
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 26,6 25,9 26,7 27,8 25,7 26,8 27,7 28,0
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  548,5 575,4 595,4 616,9 611,3 615,7 618,5 621,7
Tasa de participacién Por ciento 60,4 60,4 60,2 61,0 60,2 60,3 60,3 60,4
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 511,9 528,1 555,9 5874 571,7 580,9 587,9 592,2
Tasa de empleo Por ciento 56,4 55,4 56,2 58,1 56,3 56,9 57,4 57,5
Desempleo Millones 36,6 47,3 39,5 29,5 39,6 34,8 30,5 29,5
Tasa de desempleo Por ciento 6,7 8,2 6,6 4,8 6,5 5,6 4,9 4,7
Trabajadores que perciben Millones  436,9 456,3 485,3 516,2 501,5 510,9

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 75,0 71,8 70,7 71,2 70,2 70,0

Proporcion de trabajadores que Por ciento 85,4 86,4 87,3 879 87,7 87,9

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 14,6 13,6 12,7 121 12,3 121

por cuenta propia

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 aiios)

Fuerza de trabajo Millones  274,3 272, 274,4 275,5 342,6 339,3 341,2 342,9
Tasa de participacion Por ciento 53,8 53,1 53,3 53,3 68,4 67,4 67,4 67,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  260,4 253,3 258,1 261,1 327,0 318,4 322,8 326,8
Tasa de empleo Por ciento 51,0 49,4 50,2 50,5 65,3 63,2 63,8 64,3
Desempleo Millones 14,0 18,7 16,3 14,4 15,5 20,9 18,5 16,1
Tasa de desempleo Por ciento 5.1 6,9 5,9 52 4,5 6,2 54 4,7
Trabajadores que perciben Millones  235,2 228,2 233,3 281,0 273,4 277,6

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 25,2 25,1 24,8 46,0 451 45,2
Proporcién de trabajadores que Por ciento 90,3 90,1 90,4 85,9 85,9 86,0

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 9,7 99 9,6 141 141 14,0
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 anos) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 63,9 61,2 553,0 550,1
Tasa de participacion Porciento 45,6 441 63,5 62,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 571 52,3 530,3 519,4
Tasa de empleo Por ciento 40,7 377 60,9 59,2
Desempleo Millones 6,9 8,9 22,6 30,7

Tasa de desempleo Por ciento 10,8 14,5 4.1 5,6
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Cuadro Cé6. Africa

Indicador Total (+15 anos)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones ~ 252,5 292,7 328,4 364,4 345,7 365,0 386,0 402,6
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 24,2 24,5 24,0 23,9 221 22,7 23,3 23,7
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  345,4 3911 4391 487,6 489,2 507,2 526,0 543,3
Tasa de participacién Por ciento 64,9 64,4 63,2 62,8 61,2 61,7 62,3 62,6
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones  320,8 365,5 409,7 453,6 451,2 466,1 484,0 501,7
Tasa de empleo Por ciento 60,3 60,2 58,9 58,4 56,5 56,7 57,3 57,8
Desempleo Millones 24,6 25,6 29,4 341 38,0 411 41,9 41,6
Tasa de desempleo Por ciento 71 6,5 6,7 7,0 78 8,1 8,0 77
Trabajadores que perciben Millones 81,2 98,5 116,0 133,3 127,3 133,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  239,6 267,0 293,7 320,2 323,9 333,0

Proporcién de trabajadores que Por ciento 25,3 27,0 28,3 29,4 28,2 28,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 74,7 73,0 71,7 70,6 71,8 71,5
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones ~ 139,5 142,8 138,4 144,5 149,5
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Porciento 43,5 39,1 33,8 31,9 331
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afnos) Hombres (+15 anos)

Fuerza de trabajo Millones 212,0 211,6 219,8 2289 275,7 2776 2874 2971
Tasa de participacion Por ciento 54,0 52,4 53,0 53,7 71,8 70,3 70,7 711
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  196,0 194,0 200,5 209,0 257,6 257,2 265,6 275,0
Tasa de empleo Por ciento 49,9 48,1 48,3 49,0 671 65,1 65,3 65,8
Desempleo Millones 16,0 17,6 19,3 19,9 18,1 20,4 21,8 221
Tasa de desempleo Por ciento 7,6 8,3 8,8 8,7 6,6 74 7,6 74
Trabajadores que perciben Millones 39,9 37,5 39,2 93,4 89,7 93,8

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 156,1 156,5 161,2 164,2 167,4 171,8
Proporcién de trabajadores que Por ciento 20,4 19,3 19,6 36,3 34,9 35,3

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 79,6 80,7 80,4 63,7 65,1 64,7
por cuenta propia

Indicador

Fuerza de trabajo Millones 11,2 108,9 376,4 380,3
Tasa de participacién Por ciento 44,2 42,2 71,7 70,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 98,4 95,3 3551 355,9
Tasa de empleo Por ciento 39,1 36,9 67,6 65,8
Desempleo Millones 12,8 13,6 21,3 24,4

Tasa de desempleo Por ciento 1,5 12,5 57 6,4



122 » Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2022

Cuadro C7. Africa Septentrional

Indicador Total (+15 afios)

200 | 2000 | 2015 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
53,5 55,4 58,4 53,1 56,2 59,3 61,0

Total de horas semanales trabajadas  Millones 45,3

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 19,0 201 19,1 18,8 16,8 17,5 18,2 18,4
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 58,0 65,9 70,3 71,9 70,9 72,7 74,7 76,3
Tasa de participaciéon Porciento 46,8 47,8 46,5 44,2 42,8 43,0 43,4 43,5
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones 50,6 58,9 61,0 63,9 61,8 63,3 65,3 67,1
Tasa de empleo Porciento 40,8 42,8 40,4 39,3 373 374 379 38,2
Desempleo Millones 74 7,0 9,2 8,0 9,1 9,4 9,4 9,3
Tasa de desempleo Porciento 12,8 10,6 13,2 11 12,8 12,9 12,6 12,1
Trabajadores que perciben Millones 279 34,2 36,2 40,6 39,8 41,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 22,6 24,7 249 23,3 22,0 22,2

Proporcién de trabajadores que Porciento 55,3 58,0 59,2 63,5 64,4 64,9

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 44,7 42,0 40,8 36,5 35,6 35,1
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 2,6 1,8 1,0 1,6 1.7
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Por ciento 52 3,0 1,6 2,5 2,7
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afos) Hombres (+15 afos)

Fuerza de trabajo Millones 16,8 16,4 16,8 17,4 55,1 54,5 55,8 57,3
Tasa de participacion Por ciento 20,6 19,6 19,8 20,1 68,0 66,1 66,4 66,8
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 13,3 12,5 12,8 13,3 50,6 49,3 50,5 52,0
Tasa de empleo Porciento 16,3 151 151 15,4 62,5 59,7 60,0 60,6
Desempleo Millones 3,5 3,8 4,0 41 4,5 52 5,4 53
Tasa de desempleo Porciento 20,8 23,3 23,9 234 8,1 9,6 9,6 9,3
Trabajadores que perciben Millones 7,8 74 7,6 32,8 32,4 33,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 5,5 51 51 17,9 16,9 171
Proporcién de trabajadores que Porciento 58,9 59,4 59,8 64,7 65,7 66,1

perciben un salario o un sueldo

Proporcion de trabajadores Porciento 41,1 40,6 40,2 35,3 34,3 339
por cuenta propia

o | 2020 | zuer | oo | v [ aoa0 [z | aom

Fuerza de trabajo Millones 9,7 9,2 62,2 61,7
Tasa de participacién Porciento 24,1 22,6 50,8 49,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 72 6,5 56,8 55,3
Tasa de empleo Por ciento 17,8 16,0 46,4 44,2
Desempleo Millones 2,6 2,7 5,4 6,4

Tasa de desempleo Porciento 26,3 29,3 8,7 10,3
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Cuadro C8. Africa Subsahariana

Indicador Total (+15 anos)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones ~ 207,2 2391 273,0 306,0 292,5 308,8 326,7 341,7

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 25,7 25,8 25,4 25,2 23,4 24,0 24,6 25,0
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 2874 3253 368,9 415,8 418,3 434,5 451,3 467,0
Tasa de participacién Por ciento 70,5 69,3 67,8 67,7 66,1 66,6 67,1 67,4
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones  270,3 306,6 348,7 389,6 389,4 402,8 418,7 434,6
Tasa de empleo Por ciento 66,3 65,3 64,1 63,5 61,5 61,7 62,3 62,7
Desempleo Millones 17,2 18,7 20,2 26,1 289 31,7 32,6 32,3
Tasa de desempleo Por ciento 6,0 57 5,5 6,3 6,9 73 72 6,9
Trabajadores que perciben Millones 53,3 64,4 79,9 92,7 87,5 92,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  217,0 242,3 268,8 296,9 301,9 310,8

Proporcién de trabajadores que Por ciento 19,7 21,0 229 23,8 22,5 22,8

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 80,3 79,0 771 76,2 77,5 77,2
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones ~ 136,9 141,0 1374 142,9 147,8
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Porciento 50,6 46,0 394 36,7 38,0
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afos) Hombres (+15 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 195,2 195,2 203,0 211,5 220,6 2231 231,5 239,8
Tasa de participacion Por ciento 62,8 60,9 61,5 62,2 72,8 71,4 71,8 721
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones  182,7 181,5 187,7 195,7 207,0 207,9 2151 223,0
Tasa de empleo Por ciento 58,8 56,6 56,8 57,5 68,3 66,5 66,7 67,1
Desempleo Millones 12,5 13,8 15,3 15,8 13,6 15,2 16,4 16,8
Tasa de desempleo Por ciento 6,4 7,0 7,6 7,5 6,2 6,8 71 7,0
Trabajadores que perciben Millones 321 301 31,6 60,7 57,4 60,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 150,6 151,4 156,1 146,3 150,5 154,7
Proporcién de trabajadores que Por ciento 17,6 16,6 16,8 29,3 27,6 28,1

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 824 83,4 83,2 70,7 72,4 71,9
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 anos) Adultos (+25 anos)
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Fuerza de trabajo Millones  101,5 99,7 314,3 318,6
Tasa de participacion Por ciento 48,0 45,9 781 76,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 91,3 88,8 298,3 300,6
Tasa de empleo Porciento 43,2 40,8 74,1 72,3
Desempleo Millones 10,2 10,9 15,9 18,0

Tasa de desempleo Por ciento 10,1 11,0 51 57



124 » Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2022

Cuadro C9. América Latinay el Caribe

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones ~ 195,3 21,5 226,1 234,8 198,9 226,5 237,2 2411
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 26,4 26,3 26,2 26,0 21,8 24,6 25,5 25,8
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 2473 269,6 289,9 307,2 286,6 302,5 310,0 314,8
Tasa de participacién Por ciento 63,5 63,2 62,7 62,7 57,8 60,2 61,0 61,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  227,9 251,3 270,7 282,8 257,8 272,4 281,2 287,2
Tasa de empleo Por ciento 58,5 58,9 58,5 57,8 52,0 54,2 55,3 55,8
Desempleo Millones 19,4 18,3 19,2 24,3 28,8 30,1 28,8 27,6
Tasa de desempleo Por ciento 7.9 6,8 6,6 79 10,1 10,0 9,3 8,8
Trabajadores que perciben Millones 138,5 157.9 172,5 176,5 160,0 166,7

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 89,4 93,3 98,2 106,3 97,8 105,7

Proporcion de trabajadores que Por ciento 60,8 62,9 63,7 62,4 62,1 61,2

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 39,2 371 36,3 37,6 379 38,8

por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 14,6 8,6 6,1 8,1 8,6
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Por ciento 6,4 3,4 2,2 2,9 3,3
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 aiios)

Fuerza de trabajo Millones  128,5 17,5 125,2 1291 178,6 169,1 177,2 180,9
Tasa de participacion Por ciento 51,1 46,1 48,5 49,4 75,1 70,1 72,6 73,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  116,2 103,6 109,9 114,3 166,6 154,2 162,5 166,9
Tasa de empleo Por ciento 46,2 40,6 42,6 43,7 70,0 63,9 66,5 67,5
Desempleo Millones 12,3 13,9 15,4 14,8 12,1 14,9 14,7 14,0
Tasa de desempleo Por ciento 9,5 11,8 12,3 11,5 6,8 8,8 8,3 77
Trabajadores que perciben Millones 74,2 66,3 68,7 102,3 93,7 97,9

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 42,0 373 11 64,3 60,6 64,5
Proporcién de trabajadores que Por ciento 63,9 64,0 62,6 61,4 60,7 60,3

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 36,1 36,0 37,4 38,6 39,3 39,7

por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 aifos) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 52,7 46,6 254,5 240,0
Tasa de participacion Porciento 48,8 43,4 66,6 61,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 43,2 36,7 239,6 2211
Tasa de empleo Por ciento 40,1 34,2 62,8 56,9
Desempleo Millones 9,5 9,9 14,9 18,9

Tasa de desempleo Por ciento 18,0 21,2 58 79
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Cuadro C10. América del Norte

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones  122,2 118,4 128,6 137,3 125,2 132,3 136,9 139,0
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 26,7 24,7 26,1 27,5 25,0 26,4 27,3 27,7
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  169,5 176,0 179,9 187,4 184,8 186,2 187,4 189,3
Tasa de participacién Por ciento 65,2 64,0 62,2 62,6 61,2 61,2 61,1 61,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  160,6 159,4 1701 180,1 169,7 175,6 179,3 181,5
Tasa de empleo Por ciento 61,8 57,9 58,8 60,1 56,2 57,7 58,5 58,8
Desempleo Millones 8,9 16,7 9,8 73 15,2 10,6 8,2 77
Tasa de desempleo Por ciento 53 9,5 5,5 39 8,2 5,7 4,3 41
Trabajadores que perciben Millones 147,2 146,6 157,5 167,4 157,3 162,5

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 13,3 12,8 12,6 12,8 12,4 131

Proporcion de trabajadores que Por ciento 91,7 92,0 92,6 92,9 92,7 92,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 8,3 8,0 74 71 73 7,5

por cuenta propia

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 aiios)

Fuerza de trabajo Millones 87,0 85,7 86,4 86,9 100,4 99,1 99,9 100,5
Tasa de participacion Por ciento 571 55,8 55,8 55,8 68,2 66,8 66,8 66,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 83,7 78,5 81,6 83,3 96,4 91,2 94,0 95,9
Tasa de empleo Por ciento 54,9 511 52,7 53,5 65,5 61,5 62,9 63,7
Desempleo Millones 33 73 4,7 3,6 4,0 7.9 59 4,6
Tasa de desempleo Por ciento 3,8 8,5 5,5 41 4,0 8,0 59 4,5
Trabajadores que perciben Millones 78,8 73,6 76,5 88,6 83,7 86,1

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 4,9 4,9 52 79 7.5 7.9
Proporcién de trabajadores que Por ciento 94,2 93,8 93,7 91,8 91,8 91,6

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 5,8 6,2 6,3 8,2 8,2 8,4
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 afos) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 25,0 24,0 162,4 160,8
Tasa de participacion Por ciento 52,1 50,2 64,6 63,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 229 20,3 157,2 149,4
Tasa de empleo Por ciento 476 42,4 62,5 58,8
Desempleo Millones 2,2 37 51 11,5

Tasa de desempleo Por ciento 8,6 15,5 3,2 71
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Cuadro C11. Estados Arabes (no CCG)

Indicador Total (+15 afios)

200 | 2000 | 2015 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
18,1 20,6 22,2 20,7 21,7 231 24,3

Total de horas semanales trabajadas  Millones 15,9

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 17,4 16,9 16,7 16,5 14,9 15,3 15,8 16,1
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 19,9 22,3 26,0 28,3 28,3 29,3 30,5 31,6
Tasa de participacién Porciento 42,8 40,9 41,4 411 401 40,3 40,7 41,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 17,8 20,0 22,9 24,6 24,3 251 26,3 27,4
Tasa de empleo Porciento 38,4 36,7 36,5 35,8 34,4 34,5 351 35,6
Desempleo Millones 21 2,3 3,0 3,7 4,0 4,2 4,2 4,2
Tasa de desempleo Porciento 10,4 10,2 1,7 13,0 14,2 14,3 13,8 13,1
Trabajadores que perciben Millones 10,8 12,9 15,0 16,1 15,9 16,5

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 7,0 71 8,0 8,5 8,4 8,5

Proporcién de trabajadores que Porciento 60,8 64,7 65,2 65,6 65,5 66,0

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 39,2 35,3 34,8 34,4 34,5 34,0
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 0,3 0,3 1,9 41 4,7
(< 1,90 délares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Por ciento 1,5 1,4 8,4 16,5 19,3
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 afios) Hombres (+15 afos)

Fuerza de trabajo Millones 4,2 4,1 4,3 4,5 24,1 24,2 25,0 26,0
Tasa de participacion Por ciento 12,2 1,7 1,7 11,9 70,0 68,5 68,8 69,4
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 31 3,0 31 3,3 21,4 21,3 22,0 23,0
Tasa de empleo Por ciento 9,1 8,5 8,5 8,7 62,4 60,3 60,5 61,4
Desempleo Millones 1,0 11 1,2 1,2 2,6 29 3,0 3,0
Tasa de desempleo Porciento 25,0 26,9 277 26,9 10,9 12,0 121 11,5
Trabajadores que perciben Millones 2,6 2,5 2,5 13,6 13,4 14,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 0,6 0,5 0,5 7,9 7.8 8,0
Proporcién de trabajadores que Porciento 81,7 82,2 82,6 63,3 63,2 63,7

perciben un salario o un sueldo

Proporcion de trabajadores Porciento 18,3 17,8 17,4 36,7 36,8 36,3

por cuenta propia

o | 2020 | auer | oo | v [ 2020 | | aom

Fuerza de trabajo Millones 58 5,6 22,5 22,7
Tasa de participacién Por ciento 271 26,0 47,3 46,3
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 4,2 4,0 20,4 20,3
Tasa de empleo Porciento 20,0 18,7 42,8 41,3
Desempleo Millones 1,5 1,6 2,2 2,4

Tasa de desempleo Porciento 26,4 28,3 9,6 10,7
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Cuadro C12. Estados Arabes (CCG)

Indicador Total (+15 afios)

[ Toletsafey
| 200 | 200 | 2015 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 203
211 25,4 27,6 25,3 26,5 27,9 28,7

Total de horas semanales trabajadas  Millones 13,7

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 28,1 30,9 30,6 30,5 27,5 28,5 29,6 30,0
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 13,9 21,0 26,4 30,1 30,5 31,0 31,9 32,6
Tasa de participaciéon Por ciento 57,4 62,0 64,1 66,8 66,5 66,6 67,3 67,9
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 13,3 20,2 25,4 28,9 289 29,4 30,4 31,2
Tasa de empleo Porciento 54,8 59,6 61,8 64,3 63,1 63,1 64,1 64,9
Desempleo Millones 0,6 0,8 1,0 11 1,6 1,6 1,5 1,5
Tasa de desempleo Por ciento 4,6 3,8 37 3,7 5,2 52 4,8 4,5
Trabajadores que perciben Millones 12,5 19,2 24,5 279 27,4 279

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 0,7 0,9 0,9 1,0 1,5 1,5

Proporcién de trabajadores que Porciento 94,5 95,3 96,5 96,5 94,9 94,9

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 5,5 4,7 3,5 3,5 51 51
por cuenta propia

o [ 2020 | o | 2o | v | aoa0 | e | o

Fuerza de trabajo Millones 53 58 58 6,0 24,7 24,7 25,2 259
Tasa de participacién Porciento 33,5 35,8 35,5 35,8 85,0 83,2 83,6 84,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 4,6 4,9 4,9 51 24,3 24,0 24,5 25,2
Tasa de empleo Porciento 28,9 30,5 29,9 30,5 83,6 80,8 81,3 82,7
Desempleo Millones 0,7 0,9 0,9 0,9 0,4 0,7 0,7 0,6
Tasa de desempleo Porciento 13,7 14,8 15,6 14,9 1,6 2,9 2,8 2,4
Trabajadores que perciben Millones 4,4 4,5 4,5 23,5 229 23,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 0,2 0,4 0,4 0,8 11 11
Proporciéon de trabajadores que Porciento 96,1 91,6 92,2 96,5 95,6 95,4

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 39 8,4 7.8 3,5 4,4 4,6
por cuenta propia

“avio | o | aoar | 2o | oo | a0 | aomr | s

Fuerza de trabajo Millones 2,2 2,2 27,8 28,2
Tasa de participacién Porciento 30,1 31,3 74,0 73,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 1,9 1,8 27,0 271
Tasa de empleo Porciento 26,0 25,4 71,8 70,0
Desempleo Millones 0,3 0,4 0,8 1.2

Tasa de desempleo Por ciento 13,8 18,9 29 41
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Cuadro C13. Asia Oriental

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones  845,0 843,6 847,0 824,7 790,3 821,4 822,7 820,9

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 36,2 34,8 34,5 33,8 32,5 33,9 34,0 339
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  906,1 9141 938,7 947,0 939,9 941,5 942,5 943,3
Tasa de participacion Por ciento 72,2 69,6 69,2 68,4 67,6 67,4 67,2 67,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  865,7 872,8 896,9 906,4 895,2 898,4 900,5 902,3
Tasa de empleo Por ciento 69,0 66,5 66,1 65,5 64,4 64,3 64,2 64,1
Desempleo Millones 40,4 41,3 41,9 40,6 447 431 42,0 41,0
Tasa de desempleo Por ciento 4,5 4,5 4,5 4,3 4,8 4,6 4,5 4,3
Trabajadores que perciben Millones  362,3 418,5 476,8 517,2 514,2 524,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  503,4 454,2 420,0 389,1 381,0 374,0

Proporcion de trabajadores que Por ciento 41,8 48,0 53,2 571 57,4 58,4

perciben un salario o un sueldo

Proporcion de trabajadores Por ciento 58,2 52,0 46,8 42,9 42,6 41,6

por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 150,2 101,0 9,2 4,6 4,6

(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Por ciento 17,3 11,6 1,0 0,5 0,5
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

o [ 2020 [ o | 2o | v | aoa0 | e | 2o

Fuerza de trabajo Millones 424, 418,6 419,3 420,4 522,9 521,3 522,2 5221
Tasa de participacion Por ciento 61,9 60,8 60,7 60,6 74,7 74,2 74,0 73,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  408,1 401,2 402,2 403,8 498,2 494,0 496,2 496,7
Tasa de empleo Por ciento 59,6 58,3 58,2 58,2 71,2 70,3 70,3 701
Desempleo Millones 15,9 17,4 171 16,6 24,7 27,3 26,0 25,4
Tasa de desempleo Por ciento 3,8 4,2 41 39 4,7 52 5,0 4,9
Trabajadores que perciben Millones  231,3 229,4 234,0 285,9 2849 290,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  176,8 171,8 168,2 212,3 209,1 205,7
Proporciéon de trabajadores que Por ciento 56,7 57,2 58,2 57,4 57,7 58,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 43,3 42,8 41,8 42,6 42,3 41,5

por cuenta propia

Indicador Joévenes (15-24 aiios) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 96,3 91,5 850,7 848,5
Tasa de participacién Porciento 48,9 47,0 71,6 70,9
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 86,5 81,2 819,9 8141
Tasa de empleo Por ciento 43,9 41,7 69,0 68,1
Desempleo Millones 9,8 10,3 30,9 34,4

Tasa de desempleo Por ciento 10,2 1,3 3,6 41



Anexo C. Cuadros de indicadores del mercado de trabajo, por grupos de paises seguin sus ingresos y por region o subregion 129

Cuadro C14. Asia Sudoriental

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones ~ 225,2 254,5 266,9 2772 257,3 261,5 274,9 283,5

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 29,7 30,7 29,9 29,7 27,3 27,5 28,6 29,3
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  263,8 2931 316,7 332,6 329,7 334,5 339,5 345,2
Tasa de participacién Por ciento 67,1 68,1 68,0 67,4 65,9 66,0 66,1 66,4
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  252,1 2837 307,6 324,4 319,8 324,0 329,2 335,6
Tasa de empleo Por ciento 64,1 65,9 66,0 65,7 63,9 63,9 641 64,6
Desempleo Millones 11,6 9,4 9,1 8,2 9,9 10,5 10,4 9,7
Tasa de desempleo Por ciento 4,4 32 2,9 2,5 3,0 3,1 31 2,8
Trabajadores que perciben Millones 97,7 119,0 149,7 163,8 158,9 162,5

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  154,4 164,7 158,0 160,6 161,0 161,5

Proporcion de trabajadores que Por ciento 38,8 42,0 48,6 50,5 49,7 50,1

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 61,2 58,0 51,4 49,5 50,3 49,9
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 42,6 25,4 13,6 7,6 8,5
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Por ciento 16,9 9,0 4,4 2,3 2,6
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 anos)

Fuerza de trabajo Millones  139,5 138,1 140,4 142,6 1931 191,6 194,1 196,9
Tasa de participacion Porciento 559 54,6 54,8 54,9 791 77,4 774 77,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  136,3 134,2 136,3 138,5 188,1 185,7 187,7 190,7
Tasa de empleo Por ciento 54,6 53,1 53,2 53,4 77,0 75,0 74,8 751
Desempleo Millones 33 39 41 41 4,9 59 6,4 6,3
Tasa de desempleo Por ciento 2,3 29 29 29 2,5 31 3,3 3,2
Trabajadores que perciben Millones 62,5 60,6 61,9 101,3 98,3 100,5

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 73,7 73,6 74,3 86,9 87,4 87,2
Proporciéon de trabajadores que Por ciento 45,9 45,2 45,5 53,8 52,9 53,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 54,1 54,8 54,5 46,2 47,1 46,5
por cuenta propia

Indicador Joévenes (15-24 aiios) Adultos (+25 aios)

Fuerza de trabajo Millones 50,7 48,4 2819 281,3
Tasa de participacién Porciento 46,1 441 73,5 72,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 46,2 43,6 278,2 276,3
Tasa de empleo Por ciento 42,0 39,7 72,5 70,7
Desempleo Millones 4,5 4,8 3.7 51

Tasa de desempleo Por ciento 8,9 10,0 1,3 1,8
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Cuadro C15. Asia Meridional

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas ~ Millones  563,4 592,5 624,3 654,6 576,8 626,0 662,3 678,5

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 27,6 26,2 25,2 24,8 21,5 23,0 24,0 24,3
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  598,7 624,9 653,1 687,0 657,9 676,6 699,1 711,6
Tasa de participacién Por ciento 56,8 53,4 50,7 49,6 46,7 47,3 48,1 48,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  566,9 592,5 6181 650,9 608,9 635,9 659,8 672,3
Tasa de empleo Por ciento 53,8 50,6 479 47,0 43,3 44,5 45,4 45,5
Desempleo Millones 31,9 32,3 351 36,0 48,9 40,7 39,3 39,4
Tasa de desempleo Por ciento 53 52 5,4 52 7.4 6,0 5,6 5,5
Trabajadores que perciben Millones 119,9 132,6 166,5 192,6 1779 187,2

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones  447,0 459,9 451,6 458,3 4311 448,7

Proporcion de trabajadores que Por ciento 211 22,4 26,9 29,6 29,2 29,4

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 78,9 77,6 731 70,4 70,8 70,6
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 178,6 134,4 74,4 49,6 50,8
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Por ciento 31,5 22,7 12,0 7,6 8,3
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

o [ 2020 [ o | 2o | oo | 2020 | e | zom

Fuerza de trabajo Millones  158,4 144,3 150,5 157,7 528,6 513,5 526,1 541,4
Tasa de participacién Porciento 23,5 211 21,6 22,3 74,4 71,0 71,6 72,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  149,6 1351 141,8 148,9 501,3 473,8 4941 510,9
Tasa de empleo Por ciento 22,2 19,7 20,4 211 70,5 65,5 67,3 68,4
Desempleo Millones 8,8 9,2 8,7 8,8 27,2 39,7 32,0 30,5
Tasa de desempleo Por ciento 5,6 6,4 5,8 56 5.1 77 6,1 56
Trabajadores que perciben Millones 39,8 33,9 36,1 152,8 144,0 1511

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones ~ 109,7 101,2 105,7 348,6 329,8 343,0
Proporcién de trabajadores que Por ciento 26,6 251 25,5 30,5 30,4 30,6

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 73,4 74,9 74,5 69,5 69,6 69,4
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 ainos) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 106,9 96,1 580,0 561,7
Tasa de participacion Por ciento 30,6 27,3 56,1 53,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 87,3 76,8 563,6 532,2
Tasa de empleo Por ciento 249 21,8 54,5 50,4
Desempleo Millones 19,7 19,3 16,4 29,6

Tasa de desempleo Por ciento 18,4 20,1 2,8 53
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Cuadro C16. Pacifico

Indicador Total (+15 anos)

12,3 131 14,0 13,6 14,0 14,2 14,5

Total de horas semanales trabajadas  Millones 11,6

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 25,8 24,9 24,7 25,2 24,3 24,7 24,8 251
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 16,0 17,4 18,8 201 20,1 20,5 20,7 20,9
Tasa de participacién Porciento 64,2 62,9 62,5 63,1 62,3 62,7 62,3 62,2
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 15,3 16,5 17,8 19,2 19,0 19,5 19,7 20,0
Tasa de empleo Porciento 61,3 59,7 59,1 60,2 58,8 59,8 59,5 59,4
Desempleo Millones 0,7 0,9 1,0 0,9 11 1,0 0,9 0,9
Tasa de desempleo Por ciento 4,5 5,0 5,5 4,7 5,6 4,7 4,6 4,5
Trabajadores que perciben Millones 10,6 11,9 13,0 14,0 13,8 14,2

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 4,7 4,6 4,8 51 52 53

Proporcion de trabajadores que Porciento 69,3 72,0 73,2 73,3 72,8 72,8

perciben un salario o un sueldo

Proporcion de trabajadores Por ciento 30,7 28,0 26,8 26,7 27,2 27,2
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 1,2 0,8 0,7 0,7 0,7
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcién de pobreza extrema Por ciento 8,0 4,8 39 3,5 39
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 anos)

Fuerza de trabajo Millones 9,4 9,4 9,6 9,7 10,7 10,7 10,9 11,0
Tasa de participacién Por ciento 58,7 57,9 58,4 58,0 67,7 66,8 671 66,7
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 9,0 89 9,2 9,3 10,2 10,1 10,3 10,4
Tasa de empleo Porciento 56,0 54,8 55,9 55,6 64,5 63,0 63,8 63,5
Desempleo Millones 04 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5
Tasa de desempleo Por ciento 4,5 55 4,4 4,2 4,8 58 5,0 4,8
Trabajadores que perciben Millones 6,7 6,6 6,8 73 72 74

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 2,2 2,3 24 29 29 3,0
Proporciéon de trabajadores que Porciento 74,9 74,3 74,3 71,9 71,4 71,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 25,1 25,7 25,7 28,1 28,6 28,5
por cuenta propia

Indicador Jovenes (15-24 aios) Adultos (+25 aios)

Fuerza de trabajo Millones 3,4 3,3 16,7 16,8
Tasa de participacién Porciento 56,4 54,9 64,7 64,1
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 3,0 29 16,1 16,1
Tasa de empleo Por ciento 50,5 48,2 62,4 61,3
Desempleo Millones 0,4 0,4 0,6 0,7

Tasa de desempleo Por ciento 10,5 12,2 3,5 4,4
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Cuadro C17. Europa del Norte, Meridional y Occidental

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas  Millones 1481 1481 148,8 156,9 144, 151,8 156,6 157,7
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 24,6 24,2 24,4 25,8 23,7 25,0 25,9 26,1
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  207,7 215,0 219,7 224,7 2227 224,3 224,9 2253
Tasa de participacion Por ciento 57,3 57,7 579 58,4 57,8 58,0 58,1 58,1
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  189,8 193,8 197,8 2091 206,4 207,8 209,7 210,4
Tasa de empleo Por ciento 52,4 52,0 52,1 54,4 53,5 53,8 541 54,2
Desempleo Millones 17,9 21,2 21,9 15,6 16,3 16,5 15,2 14,9
Tasa de desempleo Por ciento 8,6 9,8 10,0 6,9 73 73 6,8 6,6
Trabajadores que perciben Millones 158,4 162,8 166,9 177,8 176,0 178,2

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 31,4 31,0 30,9 31,3 30,4 29,6

Proporcion de trabajadores que Por ciento 83,5 84,0 84,4 85,0 85,3 85,8

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 16,5 16,0 15,6 15,0 14,7 14,2

por cuenta propia

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 aiios)

Fuerza de trabajo Millones  104,4 103,7 104,6 104,9 120,3 119,0 119,6 120,0
Tasa de participacion Por ciento 52,9 52,4 52,8 52,8 64,3 63,4 63,6 63,6
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 96,9 96,0 96,6 97,5 112,2 110,4 111,2 112,2
Tasa de empleo Por ciento 491 48,5 48,7 49,1 60,0 58,9 59,1 59,4
Desempleo Millones 7,5 7.8 8,0 7,5 8,1 8,5 8,5 7.8
Tasa de desempleo Por ciento 7.2 7,5 77 71 6,7 7.2 71 6,5
Trabajadores que perciben Millones 86,2 85,4 86,5 91,6 90,6 91,7

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 10,7 10,5 10,1 20,6 19,9 19,5
Proporciéon de trabajadores que Por ciento 88,9 89,0 89,5 81,7 82,0 82,5

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 111 11,0 10,5 18,3 18,0 17,5
por cuenta propia

Indicador Joévenes (15-24 aiios) Adultos (+25 ainos)

Fuerza de trabajo Millones 21,7 20,8 2031 201,8
Tasa de participacion Porciento 43,9 42,4 60,6 60,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 18,5 17,4 190,7 189,0
Tasa de empleo Por ciento 37,4 35,3 56,9 56,2
Desempleo Millones 32 3,5 12,4 12,8

Tasa de desempleo Por ciento 14,8 16,6 6,1 6,4
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Cuadro C18. Europa Oriental

Indicador Total (+15 afios)

Total de horas semanales trabajadas  Millones 1071 109,2 109,9 108,9 1021 105,2 106,1 106,0
(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 24,6 25,0 25,9 26,7 25,3 26,3 26,8 26,9
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones  146,0 147,9 146,9 145,0 143,4 142,5 1421 141,5
Tasa de participacion Por ciento 58,0 58,9 59,4 59,4 59,0 58,7 58,7 58,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones  133,2 136,0 137,2 1381 135,4 134,9 1351 134,8
Tasa de empleo Por ciento 52,9 54,2 55,5 56,6 55,7 55,6 55,8 55,8
Desempleo Millones 12,8 11,8 9,7 6,8 8,0 7,5 7,0 6,7
Tasa de desempleo Por ciento 8,7 8,0 6,6 4,7 5,6 53 4,9 4,7
Trabajadores que perciben Millones 113,6 117,9 120,1 121,2 119,7 120,4

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 19,6 18,1 171 16,9 15,7 14,6

Proporcion de trabajadores que Por ciento 85,3 86,7 87,5 87,8 88,4 89,2

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 14,7 13,3 12,5 12,2 11,6 10,8

por cuenta propia

Indicador Mujeres (+15 aiios) Hombres (+15 aiios)

Fuerza de trabajo Millones 68,6 67,8 67,4 67,2 76,4 75,6 751 74,9
Tasa de participacion Por ciento 52,2 51,8 51,6 51,6 67,8 67,3 67,0 67,0
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 65,4 64,1 63,8 63,9 72,7 71,3 711 71,2
Tasa de empleo Por ciento 49,8 49,0 48,8 49,0 64,5 63,5 63,5 63,7
Desempleo Millones 31 3.7 3,6 3.3 3,7 4,2 39 37
Tasa de desempleo Por ciento 4,6 5,5 5,3 4,9 4,8 56 52 4,9
Trabajadores que perciben Millones 59,0 58,2 58,4 62,2 61,6 61,9

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 6,4 59 54 10,5 9,7 9,2
Proporcién de trabajadores que Por ciento 90,2 90,7 91,5 85,6 86,3 871

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Por ciento 9,8 9,3 8,5 14,4 13,7 12,9
por cuenta propia

Indicador Joévenes (15-24 aiios) Adultos (+25 aios)

Fuerza de trabajo Millones 9,4 8,8 135,5 134,6
Tasa de participacion Por ciento 334 31,5 62,8 62,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 8,1 7,5 130,0 128,0
Tasa de empleo Por ciento 28,8 26,7 60,3 59,4
Desempleo Millones 1,3 1,4 5,5 6,6

Tasa de desempleo Por ciento 13,8 15,4 41 4,9
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Cuadro C19. Asia Central y Occidental

Indicador Total (+15 afios)

| 200 | 2000 | 2015 | 2009 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
52,1 58,4 60,3 53,4 58,1 60,4 61,5

Total de horas semanales trabajadas  Millones 48,3

(48 horas ETC)

Total de horas semanales trabajadas Horas 241 23,6 24,4 24,0 21,0 22,6 23,4 23,6
por la poblacién de 15 a 64 afios

Fuerza de trabajo Millones 59,2 65,0 71,8 76,4 73,8 75,5 77,2 78,4
Tasa de participacién Porciento 55,6 55,7 56,7 56,8 54,1 54,6 55,2 55,4
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 53,6 59,3 66,0 69,2 66,6 68,1 69,5 70,8
Tasa de empleo Porciento 50,4 50,9 52,2 51,4 48,9 49,3 49,7 50,0
Desempleo Millones 55 57 58 72 72 7,4 77 7,6
Tasa de desempleo Por ciento 9,3 8,7 8,1 9,4 9,7 9,8 10,0 9,7
Trabajadores que perciben Millones 29,6 35,2 421 45,6 44,5 46,0

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 241 241 24,0 23,7 221 221

Proporcién de trabajadores que Porciento 55,1 59,4 63,7 65,8 66,8 67,6

perciben un salario o un sueldo

Proporcién de trabajadores Porciento 44,9 40,6 36,3 34,2 33,2 32,4
por cuenta propia

Pobreza extrema de los trabajadores  Millones 6,2 3,4 1,7 11 11
(< 1,90 délares EE. UU. al dia, PPA)

Proporcion de pobreza extrema Porciento 11,6 5,7 2,6 1,6 1,6
de los trabajadores
(< 1,90 ddlares EE. UU. al dia, PPA)

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Fuerza de trabajo Millones 30,0 28,6 29,3 30,1 46,4 45,2 46,2 47,2
Tasa de participacion Porciento 43,4 40,8 41,3 42,0 70,8 68,1 68,6 69,2
en lafuerza de trabajo

Empleo Millones 27,0 25,7 26,3 26,9 42,2 40,9 41,8 42,6
Tasa de empleo Porciento 39,1 36,8 371 37,6 64,5 61,6 62,1 62,5
Desempleo Millones 3,0 2,8 3,0 3.2 4,2 4,4 4,4 4,6
Tasa de desempleo Por ciento 9,9 9,9 10,2 10,5 9,0 9,6 9,5 9,7
Trabajadores que perciben Millones 17,6 17,2 17,7 279 27,4 28,3

un salario o un sueldo

Trabajadores por cuenta propia Millones 9,4 8,6 8,6 14,3 13,5 13,5
Proporcién de trabajadores que Porciento 65,2 66,7 67,4 66,2 66,9 67,7

perciben un salario o un sueldo

Proporciéon de trabajadores Porciento 34,8 33,3 32,6 33,8 331 32,3
por cuenta propia

oo | 2020 | zumr | 2o | v [ 220 | e | aom

Fuerza de trabajo Millones 1,7 10,6 64,7 63,2
Tasa de participacién Porciento 41,1 37,3 61,0 58,5
en la fuerza de trabajo

Empleo Millones 9,5 8,5 59,7 58,1
Tasa de empleo Porciento 33,5 30,1 56,3 53,8
Desempleo Millones 2,2 2,0 5,0 51

Tasa de desempleo Porciento 18,6 19,3 77 8,1
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La pandemia de COVID-19 dominé la economia mundial por
segundo afio consecutivo en 2021, impidiendo que los mercados
de trabajo se recuperaran de forma plena y equilibrada. Ademas,
las perturbaciones relacionadas con la pandemia, las deficiencias
estructurales y los nuevos riesgos han reducido las posibilidades de
creacién de trabajo decente.

La edicion de este afio de Perspectivas Sociales y del Empleo en
el Mundo: Tendencias presenta una evaluacién completa de las
previsiones de recuperacién del mercado de trabajo. Se espera que
el mundo experimente grandes divergencias, en funcién del acceso
de los paises a las vacunas y de su capacidad para establecer politicas
macroeconémicas de apoyo. En el informe también se examinan
las dificultades mundiales y regionales nuevas y preexistentes que
amenazan con frustrar la recuperacion, prolongando asi los déficits
actuales de los mercados de trabajo. Por ultimo, en el informe se
analizan las tendencias del empleo temporal antes de la crisis y
durante esta.
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